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Abstract 

E-governance involves deploying digital tools to streamline government services, 

enhancing speed, transparency, and reliability (Bhatnagar, 2004). Public accountability 

ensures government officials remain answerable to citizens, while constitutionalism 

imposes constitutional limits on power through judicial oversight and separation of 

powers. This paper explores their interconnections: constitutionalism provides the 

framework for accountability, and e-governance amplifies it via digital trails and real-

time monitoring. Together, they empower citizen participation and uphold the rule of 

law. However, challenges like the digital divide, cyberattacks, and data silos undermine 

equality (Article 14) and privacy (Article 21). Initiatives such as Digital India, RTI 

Portal, CPGRAMS, and e-Kranti digitize services and grievances, yet gaps persist in 

rural access, system interoperability, and transparency-security balance. Solutions 

include expanding BharatNet, adopting blockchain for security, unifying data via India 

Stack, and enacting clear data-sharing policies. Ultimately, aligning e-governance with 

constitutional rights can foster equitable governance in India. 

Keywords: e-governance, accountability, constitutionalism, transparency, participation 

Objectives 

 Understanding the interconnection between e-governance, public accountability, 
and constitutionalism. 

 Identifying ways to ensure public accountability and constitutionalism through 
e-governance. 
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Understanding the Terms 

E-governance represents a technological upgrade for government, leveraging computers 

and the internet to deliver services, disseminate information, and engage citizens and 

businesses. It reduces paperwork—enabling online tax filings or licenses—accelerates 

processes, and minimizes delays, transforming bureaucratic governance into citizen-

centric systems that build trust through interactive platforms (Agarwal & Mittal, 2019). 

Public accountability is democracy's cornerstone: officials must justify resource use and 

decisions to citizens, facing scrutiny and consequences for misconduct. It fosters trust 

via oversight mechanisms, public vigilance, and anti-corruption laws. 

Constitutionalism ensures no authority wields unlimited power, binding leaders to a 

higher law like India's Constitution. It emphasizes the rule of law, separation of powers, 

and rights protection, influenced by thinkers like Locke and documents such as the 

Magna Carta. In India, the Supreme Court enforces this, safeguarding democracy and 

liberties. 

 

Interconnection Between Accountability and Constitutionalism 

Constitutionalism forms the foundation, constraining government through branch 

separation, rule of law, and judicial review. Accountability operates within this 

framework, compelling leaders to answer for actions, ensuring fairness and democratic 

integrity. Elected officials face electoral checks, while judges uphold core principles. 

Tools like parliamentary oversight, independent judiciary, and transparency laws sustain 

it, building trust and enabling swift redress. This symbiosis is vital amid rising 

populism, as constitutionalism bolsters accountability, and accountability prevents 

corruption, prioritizing public welfare. 

 

Interconnection Between E-Governance and Accountability 

E-governance enhances accountability by digitizing processes, minimizing 

intermediaries, and enabling real-time tracking of funds and files. Platforms for taxes, 

complaints, and benefits promote visibility, curbing bribery and irregularities. Yet 

limitations persist: the digital divide, cybersecurity threats, and low digital literacy 
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hinder progress (Choudhury & Ghosh, 2017). When effective, it delivers open decision-

making, automated audits, and empowered citizen oversight. 

 

Interconnection Between E-Governance and Constitutionalism 

E-governance digitally reinforces constitutionalism by promoting transparency, 

answerability, and participation aligned with constitutional ideals. It upholds the rule of 

law and rights through efficient services and information access, countering 

bureaucratic inertia that erodes democracy. Online grievance portals embody due 

process, maintaining government-citizen connectivity. In India, Digital India embodies 

this, advancing Article 19 (free speech) and Article 21 (life and privacy) via informed 

citizenship (Jain & Sharma, 2019). Supreme Court rulings on information rights affirm 

platforms' constitutional alignment, though robust data laws are needed to balance 

innovation and security, yielding inclusive governance if judicial and legislative 

safeguards address cyber vulnerabilities. 

 

Challenges in Ensuring Accountability and Constitutionalism Through E-

Governance 

E-governance promises enhanced oversight and participation, but India's digital divide 

excludes rural and low-income groups lacking internet, devices, or skills from 

platforms like Digital India or UMANG, violating Article 14's equality guarantee and 

risking elite capture of democracy (Agarwal & Mittal, 2019). 

Cyber threats endanger Article 21 privacy, as seen in Aadhaar breaches fueling scams, 

eroding trust in e-tenders or RTI sites. Hackers can alter records or disrupt services, 

evading constitutional checks; inadequate encryption and data laws lag behind 

sophisticated attacks (International Journal of Law and Information Technology, 2022). 

Data silos create inefficiencies—"digital red tape"—delaying CPGRAMS or MyGov 

across departments, impeding Article 39A's access to justice and concealing 

malfeasance. Language barriers marginalize non-English speakers, while balancing 

transparency and security remains fraught: excessive disclosure risks misuse, while 
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opacity invites judicial overload. Rapid AI advancements outpace constitutional 

interpretations, demanding updates to protect rights without stifling efficiency. 

 

Ways to Address These Challenges and Ensure Public Accountability and 

Constitutionalism 

Combat the digital divide per Article 14 via Digital India's infrastructure: expand 

BharatNet for rural broadband, subsidize devices through PM-WANI, and offer literacy 

programs. Localize UMANG in regional languages and leverage panchayats for offline 

support—Kerala's Akshaya model demonstrates community training's inclusive impact 

(Choudhury & Ghosh, 2017). 

Safeguard Article 21 with end-to-end encryption for Aadhaar/RTI, mandatory audits 

under data protection laws, and a National Cyber Centre using AI for threat detection. 

Estonia's blockchain-based IDs offer a model for tamper-proof tenders and complaints, 

restoring trust. 

Eliminate silos through interoperable standards and India Stack, integrating CPGRAMS 

and MyGov to cut delays. AI-driven translation advances Article 39A justice; 

Singapore's ONE system exemplifies seamless data linkage for audits and anti-

corruption. 

For transparency-security balance, codify RTI-based guidelines distinguishing public 

budgets from sensitive data. AI ethics frameworks and constitutional amendments can 

govern emerging tech; Germany's data laws illustrate equitable sharing that sustains 

accountability. 

 

Government Efforts to Ensure Synergy Between E-Governance, Public 

Accountability, and Constitutionalism 

India's initiatives synergize e-governance with accountability and constitutional 

principles, prioritizing digital transparency and empowerment. Digital India and e-

Kranti (NeGP 2.0) spearhead this (Department of Electronics and Information 

Technology, 2018). 
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RTI Portal 

Launched under the 2005 RTI Act, it enables online information requests with 

timelines, officer details, and appeals—embodying Article 19 transparency to combat 

corruption. 

CPGRAMS Platform 

This 24/7 portal allows grievance filing, ID-based tracking, and appeals across 

ministries/states, with performance metrics via Grievance Index and feedback, 

advancing equality and justice rights. 

e-Kranti and Digital India 

e-Kranti digitizes health, education, and justice to curb corruption; Digital India 

introduces DigiLocker for secure documents, emphasizing privacy, due process, and 

equity (Bhatnagar, 2004). 

Broader Impact 

These foster "digital constitutionalism," aligning tech with fairness and non-

discrimination. They bridge divides, deter misuse, and enhance accountability, with AI 

enhancements in CPGRAMS ensuring adaptability for democratic resilience. 

 

Conclusion 

E-governance fortifies public accountability and constitutionalism in India's democracy. 

Platforms like RTI Portal and CPGRAMS reduce corruption, enable oversight, and 

uphold Articles 14, 19, and 21 for equality, expression, and due process. Digital India 

and e-Kranti show promise, but digital exclusion and cyber risks threaten elite 

dominance or rights erosion—true success demands universal access. Forward steps 

include BharatNet expansion, localized training, AI audits, data protections, India Stack 

integration, and judicial guidelines for balanced disclosure. Implemented effectively, e-

governance becomes a pillar of equitable, trustworthy governance in the digital era. 
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Abstract:- 

 Democracy is a system of governance rooted in equality, justice and the 

protection of human rights. While every citizen in a democratic framework prossessess 

the right to security, the issue of women's safety remains a grave concern in reality. 

Despite the Indian Constitution granting equal rights to women, various social, 

economic, political and cultural factors force them to confront diverse forms of 

violence. Domestic violence, sexual harassment, insecurity in public spaces, workplace 

discrimination and cybercrimes have emerged as significant challenges to democracy. 

The primary objective of this research is to study the major challenges regarding 

women's safety within the democratic system. Furthermore this study analyzes existing 

laws, policies and government schemes designed for the protection of women, 

evaluating the effectiveness of their implementation. 

Keywords : Democracy, Women’s, Safety, Gender, Based, Violence, Human Rights, 

Governance. 

Introduction:- 

 Democracy is not merely a political structure but a comprehensive social, 

economic and culture value system. The true quality of a democracy is measured by the 

security and protection afforded to the most vulnerable sections of society. 

Consequently, women’s safety is considered a vital indicator of the effective 

functioning clearly advocates for gender equality, granting women equal status in the 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 8 

social, economic and political spheres. (Constitution of India 2019) But considering the 

current situation the issue of women's safety seems to be a serious one even today. 

 In Indian social systems women face various forms of insecurity at social, 

economic and cultural levels. Issues like domestic violence, sexual harassment, 

harassment in public places as well as human trafficking violate the human rights of 

women. According to the reports of the National Crime Records Bureau (NCRB) the 

proportion of crime registered against women is continuously increasing. (Joshi, S. M. 

2016) This situation raises questions about the effective implementation of democratic 

values. Ensuring the fearless participation of women in a democratic system is a 

fundamental responsibility of the state. Women's safety does not only depend on the 

existence of laws but also on their effective implementation. In India laws like the 

'Protection of women from Domestic Violence Act - 2005' and the 'Sexual Harassment 

of Women at Workplace (Prevention, Prohibition and Redressal) Act, 2013' have been 

enacted for the protection of women. (Sawant, M.G. 2011) However, obstacles such as 

delays in the judicial process, social fear in filing complaints and administrative apathy 

prevent women from receiving expected justice. 

 Due to the increasing use of technology new types of challenges to women's 

safety have emerged. New forms of crime such as cyber harassment, online threats, 

breach of privacy and character assassination (spreading false information about a 

person in society) are coming to light. Various studies show that these crimes are 

steadily increasing which is affecting women. (Deshmukh, R.P. 2019) The issue of 

security is no longer limited to just social or legal aspects; there is now a need to study 

it at technical and administrative levels as well. According to Abraham Lincoln, 

"democracy is a government of the people, by the people and for the people." The 

essence of this principle implies ensuring a safe and independent life for women within 

a democratic system. Therefore it becomes critically important to study the challenges 

facing women's security in a democracy. 

 According to the latest available data of the National Crimes Records Bureau 

(NCRB - 2025) more than 4.48 lakh crimes against women were reported in India. This 
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means that on average over 1200 crimes against women occur every day. (Kulkarni, 

A.P. 2011) These crimes include domestic violence, sexual harassment, kidnapping, 

rape, dowry-related crimes, and cyber offences. In addition, the National Commission 

for Women received thousands of complaints in 2024 a significant proportion of which 

were related to domestic violence and mental harassment. These figures clearly reflect 

the alarming condition of women safety in the country. 

Research methodology:- 

 Secondary information sources have been used for this research. This includes 

Constitutional provisions, various laws, government reports, books, research articles, 

newspapers and magazines. 

Need and Importance of Research:- 

 Even today the scale of discrimination against women, domestic violence, sexual 

harassment, workplace insecurity and social bonds is significant. If the success of a 

democratic system is to be measured the status of women’s freedom serves as a key 

criterion. Therefore an in-depth study of the challenges facing women’s freedom is 

necessary. 

Objectives:- 

 It helps to see the research objectives as follows: 

1) Explaining the concept of women’s safety in a democratic system. 

2) To study the major social, economic and political challenges facing women’s 

safety. 

3) Review existing laws and schemes for the safety of women. 

4) Suggest measures to strengthen women’s safety. 

Hypothesis:- 

1) A democratic system plays a significant role in ensuring women’s safety by 

promoting equality, rights, and legal protection. 
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2) Social, economic, and political factors significantly influence the level of safety 

experienced by women. 

3) Existing laws and government schemes have a measurable impact on improving 

women’s safety, but gaps remain in their implementation and effectiveness. 

4) Strengthening legal frameworks, improving enforcement mechanisms, and 

increasing social awareness can significantly enhance women’s safety. 

Constitutional provisions for Women’s Safety:- 

 The Indian Constitution has specified numerous provisions for the safety of 

women. These provisions can be observed as follows: 

Article - 14: 

Equality before Law: Derived from the British Constitution - it implies that no 

individual regardless of wealth, rank or social status is above the law. The state cannot 

grant special privileges to anyone based on their birth, religion or gender. (M. 

Laxmikant 2023) 

Equal Protection of laws: Based on the American Constitution, it suggests that like 

should be treated alike. It ensures that people in similar circumstances receive equal 

protection and treatment. This allows the state to make special provisions or technical 

and administrative policies to protect women, ensuring they are brought on par with 

men. (Basu, D. D. 2018) 

Article 15: Prohibition of Discrimination:- Discrimination on the grounds of religion, 

race, caste, or place of birth is prohibited. There are special provisions and reservation 

schemes for women. 

Article 21: Right to life and personal liberty:- Every citizen is provided the right to a 

secure life and the right to individual liberty. This includes providing physical, mental 

and social security. 
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Article 39 (a) and 39 (d):- Ensuring equal pay for equal work for both men and women 

ensuring a safe working environment. 

Article 42 : Protection of women’s labor rights and providing appropriate facilities at 

the workplace. 

Special laws regarding women:- 

Protection of women from Domestic Violence Act - 2005 

 In Indian society the family is considered a fundamental social unit. An 

atmosphere of love, trust and security is expected within the family. However many 

women unfortunately have to face physical, mental, sexual and financial abuse within 

the family. Due to such violence women’s physical health, mental balance and social 

status receive a severe blow. Against this background the Indian government 

implemented the Protection of women from domestic violence Act 2005 to provide 

protection to women from domestic violence. The need for this law arose from the 

reality of the situation in society. Previously domestic violence was considered a 

private matter and a clear legal framework was not available for women to get justice. 

After domestic violence against women was recognized as a violation of human rights 

at the international level India also brought this special act into force for the protection 

of women. (Ministry of Law & Justice-2005) The main objective of this act is to 

provide women with immediate protection, safe residence financial assistance and to 

ensure they get justice. 

Special courts and family courts:- 

 Special courts have been established for the protection of women’s rights. These 

special courts for women have been set up in places such as Mumbai, Pune, Kolhapur, 

Nagpur, Thane, Sambhajinagar, Yavatmal, Buldhana, Beed etc. In these courts work is 

carried out according to the Indian Penal Code (IPC) regarding section 498A, 306B and 

375 as well as other complaints related to women. (National Crime Records Bureau 

2023-24) These courts handle cases under the Indian Penal Code (IPC) such as Section 

498A, 375 (rape) and other complaints related to women. Family Courts - The 
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government of India has also established these courts to resolve women’s issues and 

provide them with justice. Under the Family Court Act, 1984 these courts have been set 

up. The first Family Court in Maharashtra was established in Pune. Currently there are 

16 Family Courts in Maharashtra. 

Dowry Prohibition Act 1961:-  

 In Indian society marriage is considered a sacred and socially significant 

institution. The purpose of marriage is to create feelings of love, trust and cooperation 

between two families. However over time some malpractices have entered the 

institution of marriage and one of the most serious social problems among them is the 

dowry system. Under this practice demands for money, jewelry, vehicle, land or other 

valuable items are made by the groom’s side from the girl’s side at the time of or after 

the marriage. Because of this custom women have to face mental, physical and 

financial harassment. Many tragic incidents like torture, burning or even death occur 

due to dowry. To curb this unjust practice the Government of India implemented the 

Dowry Prohibition Act in 1961, which helped in providing justice to women. 

According to the Dowry Prohibition Act giving, taking or demanding dowry is a 

punishable offense. (Shitre, V.P. 2004) A key feature of this law is that both the person 

who gives dowry and the person who takes it are considered guilty. Putting pressure for 

dowry, giving threats or harassing women are considered serious crimes. In such cases, 

if found guilty the punishment is a minimum of five years of imprisonment and a fine 

of at least fifteen thousand rupees or the value of the dowry fine can be equivalent to 

the value of the dowry. Also if there is harassment for dowry a case is filed under 

Section 498A of the Indian Penal Code (IPC) and if a dowry death occurs punishment 

is given under Section 304B. This law is been to be extremely important for the safety 

and dignified living of women. 

Challenges to Women’s Safety:- 

 The Indian Constitution has given women equal rights, freedom and justice just 

like men. All women have received rights such as freedom of thought, the right to 

education, employment opportunities, the right to vote and the right to live with dignity. 
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However in actual social life, women’s freedom is still surrounded by many difficulties. 

Problems like social structure, mindset, economic conditions and safety issues create 

obstacles for women’s freedom in practice. For that it becomes necessary to study 

different challenges and all those challenges can be seen as follows: 

Social challenges:- 

 In the Indian social system the patriarchal system is still prevalent to a large 

extent. Women are kept bound within the framework of home, family and tradition. 

Often women are not given the opportunity to make independent decisions regarding 

education, career, marriage or the choice of a life partner. Customs, traditions, 

superstitions and social pressure impose limitations on women freedom. (Joshi, T.N. 

2016) 

Domestic level challenges:- 

 Domestic levels also create obstacles in women’s freedom. Many women have 

to face social harassment, dowry and domestic violence. There are restrictions on 

women's freedom within the family or marriage. This results in the loss of women's 

individual freedom and limits their freedom. 

Economic challenges:- 

 Economic challenges are also very important for women’s freedom. Due to lack 

of education, many women have to endure injustices. Due to illiteracy and lack of equal 

opportunities at work, women’s economic condition is fragile. Because of this, 

women’s dependence on others for economic needs increases. Economic independence 

is extremely low among women. 

Legal and Administrative challenges:- 

 Even though many laws exist for the protection of women, their effective 

implementation does not happen. Women face delays in getting justice due to police 

and judicial processes. Consequently, women’s freedom becomes limited. 
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 To overcome the challenges facing women’s freedom, effective implementation 

of education, awareness, and a positive change in the social mindset is necessary. Only 

then can women become truly independent and then society and democracy truly 

progress. (Kumar N. 2018) 

Measures to strengthen women’s freedom:- 

1) Increasing women’s education and skill development 
2) Creating opportunities for economic self-reliance 
3) Strict implementation of laws 
4) Bringing about a positive change in social mindset 
5) Increasing women’s participation at political and administrative levels  

Conclusion:- 

 Although women in Indian democracy have been granted constitutional rights of 

equality, freedom and security in practice, women’s safety continues to remain a 

serious and complex issue. Crimes such as sexual violence, domestic abuse, workplace 

harassment, cybercrime, human trafficking and social inequality have created numerous 

challenges to women’s safety. Despite the existence of laws, policies and government 

schemes, ineffective implementation, delays in the justice delivery system, deep-rooted 

social attitudes and stereotypical perceptions about women continue to hinder the 

realization of women’s safety. 

 The true strength of democracy lies in the security and dignity of its citizens. 

Therefore, ensuring women’s safety is not solely the responsibility of the government 

but a collective duty of society as a whole. To achieve women’s empowerment, 

emphasis must be placed on education, economic self-reliance and legal awareness. 

 A sensitive and responsive policing system and the constructive use of 

technology additionally, transforming patriarchal mindsets and promoting the values of 

gender equality are essential in addressing the issue effectively. 

 In Conclusion it can be stated that without ensuring women’s safety, Indian 

democracy cannot become fully effective and robust. A safe, dignified and empowered 

woman is the true foundation of a strong and healthy democracy. 
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Abstract 

In the twenty-first century, sustainable development has emerged as a central concern in global 
governance, public policy, and constitutional discourse. The concept emphasizes the need to 
maintain equilibrium between economic growth, social justice, and environmental protection 
while ensuring that the developmental needs of future generations are not compromised. For a 
developing country such as India, the pursuit of sustainable development is shaped by 
persistent structural challenges, including poverty, unemployment, environmental degradation, 
social inequality, regional imbalance, and climate change. In this context, the normative 
framework and constitutional philosophy embedded in the Constitution of India acquire 
profound significance. 

The Preamble to the Constitution is widely regarded as the philosophical foundation and moral 
compass of the Indian constitutional system. It defines the character of the Indian State and 
articulates the ideals of justice, liberty, equality, and fraternity that are intended to guide 
governance and public administration. Although the Preamble is not enforceable in a court of 
law, it performs a critical interpretative and guiding function in constitutional adjudication and 
policymaking. The constitutional values enshrined in the Preamble correspond closely with the 
normative foundations of sustainable development, particularly social inclusion, participatory 
governance, distributive justice, environmental protection, and inter-generational equity. 

This article critically examines the relationship between the Preamble and sustainable 
development from constitutional, administrative, and public policy perspectives. It analyzes the 
role of judicial interpretation, Directive Principles of State Policy, environmental 
jurisprudence, and governance institutions in operationalizing sustainable development within 
the Indian constitutional framework. Landmark judicial decisions, particularly Kesavananda 
Bharati v. State of Kerala and Vellore Citizens Welfare Forum v. Union of India, have 
strengthened the constitutional status of the Preamble and expanded the meaning of sustainable 
development in India. The study argues that the Preamble is not merely a ceremonial 
introduction to the Constitution but a dynamic constitutional instrument that provides ethical 
and normative direction for inclusive, participatory, and environmentally sustainable 
governance. 

Keywords: Preamble, Sustainable Development, Indian Constitution, Environmental Justice, 
Governance, Public Policy, Inter-generational Equity 
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Introduction 

The Constitution of India, adopted on 26 November 1949 and enforced on 26 January 1950, 
represents the foundational legal and political framework of the Indian State. At the beginning 
of the Constitution lies the Preamble, which embodies the aspirations, values, and 
constitutional philosophy of the people of India. The Preamble outlines the nature of the Indian 
polity and establishes the normative goals that governance institutions must pursue. It declares 
India to be a “Sovereign, Socialist, Secular, Democratic Republic” and commits the State to 
securing justice, liberty, equality, and fraternity for all citizens (Constitution of India, 1950). 

Historically, the Preamble evolved from the Objectives Resolution introduced by Jawaharlal 
Nehru in the Constituent Assembly on 13 December 1946 and adopted on 22 January 1947. 
The Resolution reflected the collective vision of nation-building, democratic governance, and 
social transformation that later became the constitutional ethos of independent India (Austin, 
1966). Although the term “sustainable development” did not exist in constitutional discourse at 
the time of drafting, the ethical principles embedded in the Preamble anticipated many 
contemporary concerns relating to equity, welfare, social justice, and balanced development. 

In the contemporary era, sustainable development has become a critical governance objective 
due to increasing ecological crises, rapid industrialization, climate change, resource depletion, 
urbanization, and widening socio-economic disparities. The implementation of sustainable 
development requires not only economic planning but also accountable governance, 
participatory institutions, social inclusion, environmental regulation, and constitutional 
commitment. In this regard, the Preamble provides a normative foundation for integrating 
developmental policies with democratic values and constitutional morality. 

Concept and Historical Evolution of Sustainable Development 

The contemporary understanding of sustainable development emerged prominently through the 
report Our Common Future published in 1987 by the World Commission on Environment and 
Development, commonly known as the Brundtland Commission. The report defined 
sustainable development as “development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs” (World Commission 
on Environment and Development, 1987). This definition introduced the principle of inter-
generational responsibility and emphasized the integration of environmental protection with 
economic and social development. 

The framework of sustainable development is generally based on three interrelated pillars: 
economic development, social equity, and environmental protection. Economic development 
focuses on growth, industrialization, employment generation, and infrastructure expansion. 
Social equity emphasizes distributive justice, poverty alleviation, education, healthcare, gender 
equality, and inclusive governance. Environmental protection seeks ecological balance through 
conservation of natural resources, pollution control, biodiversity protection, and climate 
resilience. 
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In the Indian context, sustainable development extends beyond environmental concerns and 
incorporates broader governance objectives such as rural development, food security, water 
conservation, public health, social welfare, decentralized administration, and inclusive policy 
implementation. Administrative institutions at the Union, State, and local levels play a 
significant role in translating sustainability goals into public policy outcomes. Consequently, 
sustainable development in India cannot be understood merely as an environmental doctrine; 
rather, it represents a multidimensional governance paradigm rooted in constitutional values 
and welfare-oriented administration. 

Constitutional Significance of the Preamble 

The constitutional status of the Preamble has evolved significantly through judicial 
interpretation. Initially, in Berubari Union Case (1960), the Supreme Court observed that the 
Preamble was not a part of the Constitution. However, this position was substantially revised in 
Kesavananda Bharati v. State of Kerala (1973), where the Supreme Court held that the 
Preamble forms an integral part of the Constitution and reflects its basic features. The 
judgment also established the “Basic Structure Doctrine,” according to which Parliament may 
amend the Constitution but cannot alter its essential constitutional identity (Kesavananda 
Bharati v. State of Kerala, AIR 1973 SC 1461). 

The importance of this doctrine lies in its role in protecting constitutional morality and 
ensuring continuity of democratic governance. The values embodied in the Preamble justice, 
liberty, equality, and fraternity constitute the normative core of the Constitution and serve as 
guiding principles for legislative, executive, and judicial action. In administrative and policy 
terms, the Preamble functions as a constitutional compass that directs governance institutions 
toward welfare-oriented and people-centric development. 

The relevance of the Preamble in sustainable development becomes particularly evident when 
constitutional values are linked with policy implementation. Public administration is expected 
to ensure that developmental programs are equitable, participatory, environmentally 
responsible, and socially inclusive. Consequently, the Preamble serves not only as a 
constitutional declaration but also as a framework for democratic governance and sustainable 
public policy formulation. 

Justice and Sustainable Development 

The concept of justice occupies a central place in the Preamble and constitutes a foundational 
principle of sustainable development. The Preamble guarantees social, economic, and political 
justice, thereby reflecting a comprehensive understanding of welfare-oriented governance. 

Social Justice 

Social justice seeks to eliminate inequalities arising from caste, class, gender, religion, and 
regional disparities. Sustainable development cannot be achieved in the absence of social 
inclusion because environmental degradation and developmental displacement 
disproportionately affect marginalized communities. Policies relating to housing, education, 
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healthcare, food security, and social welfare are therefore essential components of sustainable 
governance. 

From a public administration perspective, social justice requires responsive institutions, 
decentralized governance, and participatory policymaking. Welfare schemes such as rural 
employment programs, food distribution systems, and affirmative action policies contribute 
toward reducing structural inequalities and enhancing social sustainability. 

Economic Justice 

Economic justice aims at equitable distribution of wealth and resources. Excessive 
concentration of economic resources creates disparities that undermine democratic stability and 
sustainable growth. In India, developmental planning has historically emphasized poverty 
reduction, balanced regional development, and public welfare as constitutional obligations 
derived from the principles of justice. 

Administrative mechanisms such as social audits, fiscal decentralization, welfare budgeting, 
and inclusive development planning are crucial in ensuring economic justice. Sustainable 
development requires that economic growth be accompanied by employment generation, 
resource accessibility, and social security measures that protect vulnerable populations. 

Environmental Justice 

Environmental justice has emerged as an important constitutional dimension of sustainable 
development. Through expansive interpretation of Article 21, the Supreme Court recognized 
the right to a clean and healthy environment as part of the fundamental right to life. This 
interpretation transformed environmental protection into a constitutional obligation linked with 
human dignity and public welfare. 

The judiciary has consistently emphasized that environmental degradation disproportionately 
affects disadvantaged communities. Administrative regulation of pollution, industrial licensing, 
forest governance, waste management, and urban planning therefore become essential 
components of environmental justice. Sustainable governance requires balancing 
developmental objectives with ecological protection and public health considerations. 

Liberty, Participatory Governance, and Sustainability 

The Preamble guarantees liberty of thought, expression, belief, faith, and worship. These 
freedoms are indispensable for democratic participation and accountable governance. 
Sustainable development cannot be achieved through centralized decision-making alone; it 
requires informed public participation, civic engagement, transparency, and institutional 
accountability. 

Participatory governance enhances policy legitimacy and improves developmental outcomes 
by incorporating local knowledge and community interests. Environmental governance, water 
management, biodiversity conservation, and urban planning are more effective when citizens 
actively participate in decision-making processes. Institutions such as Gram Sabhas, 
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Panchayati Raj Institutions, urban local bodies, and civil society organizations facilitate 
democratic participation and strengthen grassroots sustainability. 

Freedom of expression and an independent media also play critical roles in environmental 
accountability. Public debates, environmental activism, and investigative journalism contribute 
to transparency in governance and expose unsustainable developmental practices. In this 
regard, liberty serves not merely as an individual right but also as an institutional condition 
necessary for sustainable democratic governance. 

Equality and Inter-generational Equity 

Equality is a fundamental constitutional principle and an essential prerequisite for sustainable 
development. Articles 14 to 18 of the Constitution guarantee equality before law and prohibit 
discrimination. Sustainable development requires equitable access to resources, opportunities, 
and public services because environmental and economic crises often affect vulnerable groups 
more severely than privileged sections of society. 

The principle of inter-generational equity expands the scope of equality beyond present 
populations and incorporates the rights of future generations. Sustainable use of natural 
resources, climate responsibility, and biodiversity conservation are based on the ethical 
obligation to preserve ecological resources for posterity. This principle has been repeatedly 
emphasized in Indian environmental jurisprudence and international environmental law. 

Administrative governance mechanisms such as climate adaptation policies, renewable energy 
transitions, sustainable agriculture, and conservation-based planning are increasingly guided by 
inter-generational concerns. Thus, equality in the constitutional sense extends beyond formal 
legal equality and includes ecological fairness, social inclusion, and long-term sustainability. 

Fraternity, National Unity, and Collective Responsibility 

The Preamble emphasizes fraternity as a means of ensuring individual dignity and national 
unity. Sustainable development requires social harmony, collective responsibility, and 
cooperative governance because environmental and developmental challenges transcend 
regional, social, and economic boundaries. 

Conflicts arising from resource allocation, water sharing, displacement, and environmental 
degradation often undermine developmental stability. Fraternity promotes cooperation among 
communities and strengthens collective commitment toward environmental conservation and 
social welfare. Administrative coordination between governmental agencies, civil society 
institutions, and local communities is therefore essential for sustainable governance. 

In public administration, fraternity also reflects the principles of cooperative federalism and 
collaborative governance. Environmental protection, disaster management, climate adaptation, 
and sustainable urban development require coordination among Union, State, and local 
governments. Consequently, fraternity has both ethical and institutional significance in 
promoting sustainable development. 
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Judicial Interpretation and Sustainable Development 

The Indian judiciary has played a transformative role in constitutionalizing sustainable 
development. Through judicial activism and expansive constitutional interpretation, the 
Supreme Court integrated environmental principles into Indian constitutional law. 

In Vellore Citizens Welfare Forum v. Union of India (1996), the Court explicitly recognized 
sustainable development as part of Indian environmental jurisprudence and accepted the 
“Precautionary Principle” and “Polluter Pays Principle” as essential features of environmental 
governance (Vellore Citizens Welfare Forum v. Union of India, AIR 1996 SC 2715). These 
principles strengthened regulatory accountability and emphasized the responsibility of 
industries and public authorities to prevent ecological harm. 

Similarly, in the series of M.C. Mehta cases relating to industrial pollution, vehicular 
emissions, and Ganga River pollution, the judiciary prioritized environmental protection and 
public health over unrestricted industrial expansion. Judicial interventions contributed 
significantly to environmental governance by compelling administrative agencies to adopt 
regulatory mechanisms, environmental standards, and monitoring systems. 

Judicial activism has therefore expanded the scope of constitutional governance and reinforced 
the values of justice, welfare, and sustainability embedded in the Preamble. The judiciary has 
acted as a constitutional guardian ensuring that developmental policies remain consistent with 
environmental and social responsibilities. 

Directive Principles of State Policy and Sustainable Development 

The Directive Principles of State Policy provide a substantive constitutional framework for 
welfare governance and sustainable development. Articles 38, 39, 47, and 48A direct the State 
to promote social welfare, reduce inequalities, improve public health, protect the environment, 
and preserve forests and wildlife. 

Although the Directive Principles are non-justiciable, they significantly influence public policy 
and administrative planning. Developmental programs relating to poverty alleviation, public 
health, rural development, environmental conservation, and social security derive normative 
legitimacy from these constitutional directives. 

The relationship between the Preamble and Directive Principles is particularly important in 
public administration because together they establish the ethical and institutional foundations 
of welfare governance. Administrative agencies are expected to implement developmental 
policies in a manner consistent with constitutional values, environmental sustainability, and 
social justice. 

Constitutional 
Value 

Sustainable Development 
Dimension 

Governance Implication 

Justice 
Social and economic 
inclusion 

Welfare administration and redistributive 
policies 

Liberty Participatory governance Transparency, accountability, civic 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 22 

Constitutional 
Value 

Sustainable Development 
Dimension 

Governance Implication 

engagement 

Equality Inclusive development Equal access to opportunities and services 

Fraternity Collective responsibility 
Cooperative governance and social 
harmony 

Article 48A Environmental protection Ecological regulation and conservation 

Article 38 Social welfare Reduction of inequalities 

Article 47 Public health 
Human development and social 
sustainability 

 

Challenges in Achieving Sustainable Development 

Despite constitutional commitments, India continues to face substantial challenges in 
implementing sustainable development. Rapid industrialization, urban expansion, population 
growth, environmental degradation, and climate change place increasing pressure on 
governance systems and natural resources. 

One of the most significant policy challenges is balancing economic growth with 
environmental protection. Development projects often generate conflicts involving 
displacement, deforestation, pollution, and resource exploitation. Weak regulatory 
enforcement, bureaucratic inefficiency, corruption, and inadequate public participation further 
hinder sustainable governance. 

Additionally, limited environmental awareness, uneven administrative capacity, and regional 
disparities affect the implementation of sustainability-oriented policies. Climate vulnerabilities 
such as droughts, floods, heatwaves, and water scarcity disproportionately impact marginalized 
communities and expose governance deficiencies. 

Addressing these challenges requires integrated policymaking, evidence-based administration, 
decentralized governance, institutional accountability, and long-term developmental planning. 
Strengthening constitutional values within governance institutions can facilitate a more 
balanced and inclusive developmental model. 

Conclusion 

The Preamble to the Constitution of India embodies the philosophical foundations of the Indian 
State and articulates the normative principles that guide democratic governance and public 
administration. The ideals of justice, liberty, equality, and fraternity are intrinsically connected 
with the principles of sustainable development and provide a constitutional framework for 
inclusive, equitable, and environmentally responsible governance. 

Judicial interpretation has significantly enhanced the constitutional relevance of the Preamble 
by linking it with environmental protection, human dignity, participatory governance, and 
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welfare-oriented administration. Through judicial activism, sustainable development has 
evolved into a constitutional principle integrated with the right to life and public welfare. 

The combined framework of the Preamble, Fundamental Rights, and Directive Principles of 
State Policy provides India with a comprehensive constitutional basis for sustainable 
development. However, achieving sustainability requires not only constitutional commitment 
but also effective public administration, policy coherence, institutional accountability, and 
active citizen participation. 

The Preamble must therefore be understood not merely as an introductory declaration but as a 
living constitutional vision that guides India toward democratic, inclusive, and sustainable 
development in the twenty-first century. 
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Introduction to the Digital Governance Paradigm 

The transition of the Republic of India from a traditional, physically mediated governance 
paradigm to an interconnected digital ecosystem represents one of the most profound structural 
and constitutional shifts in its modern history. In the second decade of the twenty-first century, 
the advent of Web 4.0 and the rapid proliferation of digital public goods collectively 
categorized under the "India Stack" have fundamentally altered the complex relationship 
between the state, the market, and the citizen (Jamia Hamdard, n.d.).1 With over five billion 
internet users globally and India emerging as the world's third-largest digitalized economy, the 
administration of public utilities, financial services, and social welfare has become inextricably 
linked to expansive digital infrastructures (Kumar, 2024).2 Today, over a billion people are 
active users of the India Stack, engaging with fundamental digital public goods such as the 
Aadhaar biometric identification system, the Unified Payments Interface (UPI), and health 
architecture platforms (Jamia Hamdard, n.d.; NITI Aayog, 2020).1 However, this accelerated 
and unprecedented digitalization, driven by the dual imperatives of sustainable economic 
growth and data-driven administrative efficiency, has catalysed profound tensions regarding 
data privacy, cybersecurity, and the safeguarding of fundamental constitutional rights in the 
digital age. 

The conceptual framework necessary to navigate these emerging tensions is digital 
constitutionalism. This paradigm constitutes a normative and evolutionary adaptation of 
traditional constitutional principles, aiming to protect individual fundamental rights and limit 
the arbitrary exercise of power within the digital sphere (Kumar, 2024; Sushma & Maity, 
2026).2 While classical physical constitutionalism establishes the legal boundaries of state 
power and delineates the social contract within defined territorial borders, the rise of 
transnational data flows, algorithmic governance, artificial intelligence, and quasi-public 
digital platforms requires a complete reconceptualization of these traditional boundaries 
(Kumar, 2024).2 The central research problem articulated in this paper lies in the inherent, 
structural conflict between the state's pursuit of data-driven administrative capacity, the private 
sector's market-driven data economies (often characterized as surveillance capitalism), and the 
individual citizen's fundamental right to informational privacy, autonomy, and equality 
(Burman, 2023).5 

This comprehensive research seeks to critically examine how digital constitutionalism is 
evolving as an operational paradigm in Indian public law and regulatory governance. The 
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primary objectives are to evaluate the efficacy of contemporary legal frameworks specifically 
the Digital Personal Data Protection Act (DPDP Act), 2023, and the Digital Personal Data 
Protection Rules, 2025 in balancing state imperatives with individual civil liberties (EY India, 
2025).6 Furthermore, this study aims to analyse the impact of algorithmic governance on the 
constitutional rights of marginalized communities and to assess the institutional architecture of 
data regulation in India from a public administration perspective. By exploring these 
multifaceted dimensions, this paper highlights the critical significance of institutionalizing 
digital constitutionalism not merely as an abstract theoretical construct, but as a robust, 
enforceable operational mechanism capable of preserving democratic legitimacy, the rule of 
law, and the citizen-state social contract in the contemporary digital era (Kumar, 2024).2 

Synthesis of Scholarship and Theoretical Debates 

The academic discourse surrounding digital constitutionalism and data protection in India lies 
at the dynamic intersection of constitutional law, public administration, information 
technology, and public policy. Existing scholarship predominantly focuses on the urgent 
necessity of translating traditional constitutional values such as privacy, proportionality, 
transparency, accountability, and due process into digitally mediated societies to prevent both 
executive and corporate overreach (Sushma & Maity, 2026).4 This interdisciplinary synthesis 
reveals a landscape characterized by rapid technological advancement juxtaposed against 
evolving, and sometimes lagging, legal doctrines. 

The jurisprudential cornerstone of this discourse is the landmark decision in Justice K.S. 
Puttaswamy (Retd.) v. Union of India (2017). Scholars across public law and political science 
widely concur that this unanimous nine-judge bench ruling marked a seismic paradigm shift by 
recognizing the right to privacy as an intrinsic, fundamental component of the right to life and 
personal liberty enshrined under Article 21 of the Constitution of India (Supreme Court of 
India, 2017).7 Legal literature emphasizes that the Supreme Court fundamentally redefined 
privacy not merely as the right to be left alone, but as an essential attribute of human dignity, 
individual autonomy, and informational self-determination (Supreme Court of India, 2017; 
Yadav & Yadav, 2026).8 By explicitly rejecting the government's argument that privacy was an 
elitist construct irrelevant to socio-economically disadvantaged communities, the Court 
affirmed that the mass collection and utilization of personal information generate profound 
power asymmetries (Supreme Court of India, 2017).7 These asymmetries, the Court noted, can 
induce a dangerous "chilling effect" on the freedom of speech, expression, and political dissent 
protected under Article 19 (Supreme Court of India, 2017).9 

Academic analyses frequently elevate the transformative potential of the Puttaswamy 
judgment, drawing parallels to historic global civil rights rulings such as Brown v. Board of 
Education in the United States due to its critical role in expanding the judicial imagination of 
privacy as foundational to a constitutional democracy's endurance (American Journal of 
International Law, 2017).10 Within the varying conceptions of privacy articulated by the bench, 
Justice Sapre focused specifically on the importance of the Preamble to the Constitution, 
anchoring the right to privacy in the foundational principles of liberty, dignity, and fraternity 
(Supreme Court of India, 2017).9 Furthermore, this jurisprudential evolution paved the way for 
progressive rulings on individual autonomy, including the subsequent decriminalization of 
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consensual same-sex relations in Navtej Singh Johar v. Union of India, illustrating the 
intersectional power of privacy jurisprudence (Supreme Court of India, 2017).7 

Beyond the foundational recognition of privacy, contemporary literature deeply engages with 
the concepts of data sovereignty, digital public goods, and regulatory governance. The Indian 
approach to digital governance is often analysed through the theoretical lens of a "techno-
legal" framework, wherein the state simultaneously acts as a market architect, an assertive 
regulator, and a direct provider of digital public infrastructure (Office of the Principal 
Scientific Adviser, 2026).11 Scholars argue that the development of India's Digital Public 
Infrastructure (DPI) operates on core principles of interoperability, open standards, and public-
private collaboration, intentionally distinguishing the "India Way" from both the heavily 
market-driven, laissez-faire American model and the stringent, heavily regulated rights-based 
European model (NITI Aayog, 2020).3 However, critical legal scholars caution against the 
paradoxical treatment of data by the Indian state. Much of the literature indicates that the 
Indian state views citizen data predominantly through an economic lens as a sovereign asset, 
capital, or a resource for national security which potentially fosters state-sponsored mass 
surveillance, marginalizes decentralized governance models, and risks establishing a form of 
domestic digital authoritarianism under the guise of fighting digital colonialism (Sachan, 2025; 
Yadav & Yadav, 2026).8 

Another prominent theme in the contemporary literature is the rigorous critique of algorithmic 
governance and the consequent digital exclusion of vulnerable populations. Interdisciplinary 
studies highlight that algorithmic systems deployed in public administration and e-governance 
are fundamentally not immune to socio-economic prejudices; rather, they often replicate, 
codify, and amplify existing structural inequalities present in their training data (Schabio, 
2024).14 Academic discourse draws parallels between international examples of algorithmic 
bias such as the racially biased COMPAS risk assessment software used in the United States 
criminal justice system and indigenous Indian examples, particularly in digital welfare delivery 
(Bansal, 2025; Schabio, 2024).14 Case studies involving biometric authentication failures in 
welfare schemes, such as the Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act 
(MGNREGA), powerfully demonstrate how technology-driven exclusions disproportionately 
impact historically oppressed communities, including Dalits, rural women, and manual 
labourers whose fingerprints may be faded or unreadable (Bansal, 2025; Jus Corpus, n.d.).16 
This algorithmic bias fundamentally contradicts the constitutional guarantees of equality and 
fairness, transforming essential digital identity systems from promised enablers of social 
welfare into insurmountable barriers to livelihood (Jus Corpus, n.d.).17 

Despite the extensive literature exploring the theoretical dimensions of privacy and the 
technical architecture of the India Stack, significant gaps remain in the academic discourse. 
The literature spanning 2024 and 2025 points to a pronounced deficit in comprehensive 
empirical analyses regarding the operational impacts of the newly enacted DPDP Act and its 
2025 regulatory rules on state accountability and institutional capacity (Sushma & Maity, 
2026).4 Furthermore, there is a distinct need for scholarship that effectively bridges the gap 
between the doctrinal, textual articulation of digital rights and the practical, on-the-ground 
realities of regulatory enforcement, algorithmic auditing, and digital state capacity within the 
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complex Indian public administration ecosystem (World Bank, 2023).18 

Research Design and Analytical Framework 

To systematically investigate the complex, multifaceted intersection of digital governance, 
constitutional rights, and public administration, this study employs a rigorous mixed-method 
analytical framework. Relying solely on a doctrinal approach which typically evaluates the 
black-letter law, constitutional texts, and judicial pronouncements in isolation is 
epistemologically insufficient for comprehending the dynamic operational realities of digital 
constitutionalism (Cambridge, 2022).19 Therefore, this research seamlessly integrates 
normative legal analysis with empirical policy evaluation and cross-jurisdictional comparative 
assessments to produce a holistic, methodologically robust evaluation. 

The doctrinal component of the analysis involves a detailed reading and critical interpretation 
of primary legal sources. This fundamentally includes the Constitution of India specifically the 
fundamental rights triad of Articles 14, 19, and 21 and seminal judicial decisions ranging from 
historical precedents like M.P. Sharma v. Satish Chandra (1954) to transformative modern 
rulings like Puttaswamy (2017) and recent 2025 public interest litigations concerning the 
fundamental right to digital access (Sharma, 2025). This doctrinal analysis explores exactly 
how traditional fundamental rights are being normatively reinterpreted by the higher judiciary 
to accommodate the unprecedented exigencies of the digital age, thereby defining the legal 
boundaries of state and corporate action (Kumar, 2024).2 

Complementing the doctrinal approach, the study heavily utilizes policy analysis to examine 
the statutory and administrative frameworks governing data regulation in India. A critical, 
section-by-section evaluation of the Digital Personal Data Protection Act, 2023, along with its 
associated operational guidelines encapsulated in the Digital Personal Data Protection Rules, 
2025, and the Data Empowerment and Protection Architecture (DEPA), forms the core of this 
policy evaluation (EY India, 2025; NITI Aayog, 2020).3 The assessment meticulously draws 
upon regulatory governance theory, techno-legal frameworks, and institutionalism to scrutinize 
the design, enforcement capacities, and structural independence of newly established 
governance bodies, particularly the Data Protection Board (DPB) of India (Burman, 2023; 
Office of the PSA, 2026).11 

Furthermore, to accurately contextualize the Indian framework within global regulatory 
governance trends, a comparative analytical method is applied. The research systematically 
benchmarks the substantive provisions of India's DPDP Act against the European Union's 
General Data Protection Regulation (GDPR) and Brazil's Lei Geral de Proteção de Dados 
(LGPD) (Dubey & Sharma, 2026; Santana & Ansari, 2023).20 Applying a functional 
comparative method, this framework elucidates structural variations in consent mechanisms, 
extraterritorial applicability, data localization mandates, and state exemptions (Dubey & 
Sharma, 2026; Santana & Ansari, 2023).20 This comparative lens is vital for understanding 
how different major economies negotiate the delicate balance between technological 
innovation, national digital sovereignty, and the protection of individual privacy (Santana & 
Ansari, 2023).20 

Data sources for this research include credible, peer-reviewed academic journals, statutory 
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texts, legislative history documents (such as the Joint Parliamentary Committee reports), 
judicial transcripts, and official policy publications from the Government of India, the Reserve 
Bank of India, and the Ministry of Electronics and Information Technology (MeitY). A 
recognized limitation of this research framework is the relatively nascent stage of the DPDP 
Act's implementation. Because the procedural rules were only recently notified in 2025 and the 
Data Protection Board is still in the phased stages of operationalization, the empirical 
assessment of long-term enforcement outcomes and punitive jurisprudence remains an area 
constrained by ongoing developments (EY India, 2025).6 Consequently, while the statutory 
design and administrative intent can be critically analysed, the realization of these policies in 
practice represents an area for continued scholarly observation. 

Constitutional Guarantees in the Digital Ecosystem 

The rapid expansion of the digital ecosystem necessitates a profound, radical reinterpretation 
of Part III of the Indian Constitution, which guarantees fundamental rights to citizens. These 
rights can no longer be conceptualized merely as protections confined to physical spaces or 
traditional interactions; they must be actively safeguarded within the complex digital 
architectures, databases, and algorithms that increasingly mediate modern civic, social, and 
economic life. This transformation is heavily dependent on the judiciary's capacity and 
willingness to engage in transformative constitutionalism, adapting enduring constitutional text 
to unprecedented technological realities (Sushma & Maity, 2026).4 

The fundamental right to equality before the law and equal protection of the laws, enshrined in 
Article 14, faces distinct and insidious challenges in an era dominated by automated decision-
making and algorithmic governance. Algorithms utilized in public service delivery, criminal 
justice risk assessments, recruitment, and welfare distribution are frequently perceived by 
policymakers as objective, mathematically neutral, and efficient. However, as extensive 
scholarly evidence indicates, these computational systems often invisibly encode historical 
discrimination, socio-economic biases, and systemic prejudices present within their initial 
training data (Schabio, 2024).14 

In the specific context of Indian e-governance, algorithmic bias manifests acutely in digital 
identity authentication and welfare distribution systems. For example, the mandatory linking of 
Aadhaar biometrics to crucial survival schemes like MGNREGA has resulted in systematic, 
algorithmic exclusions due to technical authentication failures (Jus Corpus, n.d.).16 These 
technological failures are not distributed equally across the population; they disproportionately 
impact historically marginalized and vulnerable groups such as Dalits, rural women, and 
manual labourers, whose fingerprints may be worn out by physical labour or who reside in 
areas with poor digital connectivity (Jus Corpus, n.d.).17 Empirical studies, such as those 
analysing the experiences of migrant women workers, found that approximately 36 percent of 
200 surveyed women faced severe biometric authentication failures during critical pregnancy-
related hospital visits (Bansal, 2025).15 Furthermore, biased AI systems extend beyond state 
welfare. Automated recruitment algorithms and digital mapping platforms continue to 
systematically under-represent women, minorities, and the Global South, perpetuating 
structural hierarchies (Bansal, 2025).15 When a digital governance system prioritizes 
frictionless technological efficiency over inclusive, equitable access, it inherently violates the 
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constitutional mandate of Article 14, acting as an arbitrary state mechanism that actively 
deepens existing societal divides. 

Simultaneously, the fundamental freedoms guaranteed under Article 19, particularly the 
freedom of speech and expression, are increasingly vulnerable to the sophisticated mechanics 
of digital surveillance and mass data aggregation. The continuous collection of massive, 
granular datasets by both state security agencies and private technology conglomerates creates 
an inescapable architecture of persistent monitoring. The Supreme Court in the Puttaswamy 
judgment explicitly recognized the symbiotic relationship between privacy and free expression, 
warning that unchecked data collection generates profound power asymmetries (Supreme 
Court of India, 2017).7 When citizens are acutely aware that their digital footprints, private 
communications, location data, and consumption patterns are continuously tracked, analysed, 
and potentially monetized or used for political profiling, it induces a psychological and 
practical chilling effect (Supreme Court of India, 2017).7 In such an environment of pervasive 
surveillance, the citizen's capacity for independent thought, democratic dissent, and uninhibited 
political participation is severely compromised, directly undermining the democratic fabric 
envisioned by the Constitution. 

Central to the paradigm of digital constitutionalism is the right to life and personal liberty 
under Article 21, which now incontrovertibly encompasses the right to informational privacy 
(Supreme Court of India, 2017).7 However, recent judicial developments in India signal an 
even broader, more proactive interpretation of this right. In 2024 and 2025, Indian 
constitutional jurisprudence began to explicitly recognize "digital access" as an integral, non-
negotiable component of fundamental rights (Sharma, 2025; Supreme Court of India, 2025). 
On April 30, 2025, the Supreme Court delivered a landmark judgment in Amar Jain v. Union 
of India, addressing public interest litigations challenging discriminatory electronic Know 
Your Customer (e-KYC) procedures (Supreme Court of India, 2025). The petitioners included 
Pragya Prasun, an acid attack survivor unable to complete facial recognition requirements 
involving live, blinking photos, and Amar Jain, a visually challenged advocate unable to 
navigate OTPs and self-portrait mandates (Sharma, 2025).22 

The Supreme Court bench ruled that inclusive digital ecosystems are an absolute constitutional 
imperative, interpreting Article 21 to inherently include the right to digital access (Supreme 
Court of India, 2025). The Court's reasoning reflected a profound understanding that denying 
digital access effectively nullifies all other constitutional guarantees in an era where essential 
financial, civic, and healthcare services are entirely mediated through digital platforms 
(Sharma, 2025; Supreme Court of India, 2025). Therefore, digital constitutionalism in India is 
rapidly evolving from a traditional negative right protecting the citizen against unwarranted 
state intrusion into a positive, affirmative obligation on the state to proactively ensure 
equitable, unbiased, and universally accessible digital infrastructure. 

Critical Evaluation of the Digital Personal Data Protection Act, 2023 

The enactment of the Digital Personal Data Protection Act (DPDP Act) in August 2023, and 
the subsequent notification of the DPDP Rules in 2025, represents the culmination of a highly 
debated, multi-year legislative process initially spearheaded by the Justice B.N. Srikrishna 
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Committee (Burman, 2023).5 While the Act establishes the foundational institutional 
parameters for data governance in India, its substantive provisions reflect a highly complex, 
pragmatic, and heavily contested equilibrium between the protection of individual privacy, the 
facilitation of the digital economy, and the preservation of expansive state power (Burman, 
2023; Yadav & Yadav, 2026).8 

The legal architecture of the DPDP Act relies on core operational classifications: the "Data 
Principal" (the individual citizen or consumer to whom the data relates) and the "Data 
Fiduciary" (the public or private entity determining the purpose and means of processing that 
personal data) (Law Journals, 2025).23 The Act mandates that fiduciaries must obtain explicit, 
free, specific, and informed consent from Data Principals before processing personal data, 
thereby aiming to legally operationalize the right to informational self-determination (Dubey & 
Sharma, 2026).21 Furthermore, the legislation imposes stringent financial penalties to 
incentivize strict compliance and deter data misuse. The Data Protection Board is authorized to 
levy fines reaching up to ₹250 crores for a Data Fiduciary's failure to maintain reasonable 
security safeguards, and up to ₹200 crores for failing to notify the Board of data breaches or 
violating obligations relating to children's data (EY India, 2025; PIB, 2025).6 Such formidable 
punitive mechanisms are explicitly designed to enforce corporate accountability and dismantle 
the era of unbridled, consequence-free data harvesting by private platforms. 

However, when subjected to rigorous public law and constitutional scrutiny, the DPDP Act 
reveals profound structural asymmetries that heavily favour the state apparatus. The most 
highly criticized vulnerabilities within the statutory architecture are located in Section 17, 
which grants the central government expansive, unguided discretionary powers to exempt its 
own state instrumentalities from the obligations of the Act (Burman, 2023; Yadav & Yadav, 
2026).8 Under the broad, often ill-defined rationales of national security, sovereignty, public 
order, and the prevention or investigation of offenses, government agencies can be completely 
relieved from fundamental requirements pertaining to notice, consent, and data minimization 
(Burman, 2023).5 Critics and legal scholars argue that these blanket exemptions effectively 
institutionalize a dual-standard regulatory regime wherein the state is largely insulated from the 
very accountability mechanisms it strictly imposes on private entities (Yadav & Yadav, 2026).8 

Furthermore, Section 7(b) of the Act presents a significant threat to purpose limitation. This 
provision allows the government to legally process personal data without explicit consent if an 
individual has previously consented to receiving any other subsidy, benefit, service, or permit 
from the state (Burman, 2023).5 This effectively facilitates the seamless, non-consensual 
aggregation of inter-departmental databases, creating 360-degree citizen profiles. This 
architectural vulnerability heightens the risk of mass surveillance and algorithmic state 
profiling, directly contradicting the principles of proportionality and necessity firmly 
established in the Puttaswamy judgment (Burman, 2023; Yadav & Yadav, 2026).8 

In addition to state exemptions, the DPDP Act significantly deviates from global privacy 
norms by failing to distinguish between general personal data and "sensitive personal data" 
(such as health records, genetic data, biometrics, or sexual orientation) (Dubey & Sharma, 
2026; Yadav & Yadav, 2026).8 By treating all digital data uniformly, the Act omits the 
heightened protective frameworks and stricter processing conditions required to safeguard 
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highly vulnerable personal information from corporate or state exploitation (Yadav & Yadav, 
2026).8 The Act also exclusively applies to digital personal data or data digitized offline, 
leaving purely non-digital personal information completely unregulated (Yadav & Yadav, 
2026).8 

Another novel and contentious mechanism is the "Blocking Provision" found in Section 37. 
This provision empowers the central government to block public access to any information that 
enables a data fiduciary to provide goods or services in India, provided the Data Protection 
Board has penalized the fiduciary on two or more occasions (Burman, 2023).5 Policy analysts 
note that this grants the executive immense power to shut down digital platforms entirely, a 
mechanism whose relevance to individual data privacy is highly debatable and which appears 
more aligned with exercising sovereign control over the digital market (Burman, 2023).5 

Institutional accountability under the DPDP Act is theoretically predicated on the newly 
created Data Protection Board (DPB) of India. Yet, a critical assessment highlights severe 
structural concerns regarding the Board's regulatory independence. Because the central 
government retains the exclusive authority to appoint the Board's members, dictate its 
operational parameters, and serve as the overarching authority (with appeals directed to the 
Telecom Disputes Settlement and Appellate Tribunal), the DPB effectively operates as a 
subordinate administrative extension of the executive branch rather than an independent 
regulatory watchdog (Burman, 2023; Yadav & Yadav, 2026).8 This lack of structural 
autonomy severely limits the Board's capacity to impartially investigate and hold powerful 
state actors accountable for data misuse, thereby weakening the overall democratic legitimacy 
of India's digital governance framework (Yadav & Yadav, 2026).8 

Comparative Regulatory Governance: India, the EU, and Brazil 

To fully comprehend the trajectory and anomalies of India's data governance framework, it 
must be rigorously contextualized against international benchmarks, primarily the European 
Union's General Data Protection Regulation (GDPR) and Brazil’s Lei Geral de Proteção de 
Dados (LGPD). These frameworks have heavily influenced global digital policy across the 
largest global economies (Dubey & Sharma, 2026; Santana & Ansari, 2023).20 While all three 
jurisdictions fundamentally agree on core principles such as transparency, purpose limitation, 
and the necessity of conferring data subject rights, their operational architectures, enforcement 
mechanisms, and underlying political philosophies diverge significantly (Santana & Ansari, 
2023).20 The following table maps these comparative parameters using a functional 
methodology (Dubey & Sharma, 2026).26 
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Governance 
Parameter 

European Union 
(GDPR) 

India (DPDP Act, 
2023) 

Brazil (LGPD) 

Philosophica
l Foundation 

Rights-centric; views 
privacy as an absolute 

fundamental human right 
requiring robust 

protection from both 
market exploitation and 

state surveillance. 

Techno-legal 
approach; 

simultaneously 
treats data as a 

fundamental right 
to be protected and 

a sovereign 
economic resource 
to be leveraged for 
national growth. 

Rights-centric, heavily 
modeled on the European 

GDPR, emphasizing a balance 
between strong consumer 

protection and technological 
innovation. 

Categorizati
on of Data 

Clearly distinguishes 
between standard 
personal data and 

"sensitive" personal data, 
enforcing significantly 

stricter legal 
requirements for 

processing the latter. 

Adopts a uniform 
statutory approach; 

does not 
differentiate or 

provide specialized 
protections for 

"sensitive" personal 
data such as health 

or biometrics. 

Explicitly defines and protects 
sensitive personal data (e.g., 

racial origin, religious beliefs, 
genetic or health data) 

mirroring the EU model. 

Consent & 
Legal Bases 

for 
Processing 

Offers a broad, flexible 
range of legal grounds 
for processing (e.g., 

legitimate interest, vital 
interests, contract 

performance) beyond 
explicit consent. 

Limited scope, 
relying primarily on 

"strictly defined 
consent" and 

specific 
government-

notified "legitimate 
uses" (which 

heavily favor state 
functions). 

Provides multiple legal bases 
similar to the GDPR, ensuring 

operational flexibility for 
fiduciaries beyond explicit 

consent mechanisms. 

State 
Exemptions 

Narrowly tailored 
exemptions; state 

intelligence and law 
enforcement must adhere 

strictly to established 
necessity and 

proportionality tests 
under judicial review. 

Broad, overarching, 
and unguided 
discretionary 

exemptions for the 
central government 

and its agencies 
based on national 

security and public 
order. 

State exemptions exist for 
national security and public 

safety, but they remain subject 
to constitutional oversight and 

legal balancing tests. 
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Extraterrito
riality & 
Cross-
Border 
Flows 

High restrictions; data 
transfers outside the 
EEA strictly require 
adequacy decisions, 

binding corporate rules, 
or standard contractual 

clauses. 

Significantly 
liberalized from 

earlier drafts; 
generally, permits 
cross-border data 

flows unless 
explicitly restricted 

to specifically 
notified countries 

by the central 
government. 

Allows international data 
transfers only to countries 
recognized as possessing 

adequate protection levels or 
via strict standard contractual 

clauses. 

Data Subject 
Notification 

Mandates that data 
controllers must notify 
affected data subjects 
without undue delay 

when a breach involves a 
high risk to their rights 

and freedoms. 

Requires Data 
Fiduciaries to notify 

both the Data 
Protection Board 
and the affected 

individuals in the 
event of a personal 

data breach. 

Requires immediate 
notification to the national 

authority and the data subject 
if the security incident creates 

risk or relevant damage. 

As evidenced by the comparative mapping, the Indian framework represents a distinct 
philosophical departure from the universally applicable, rights-based model of the GDPR. 
While the EU framework enshrines the "right to an explanation" concerning automated 
algorithmic decisions providing citizens recourse against machine-driven biases the DPDP Act 
lacks explicit statutory requirements regarding algorithmic transparency or automated 
decision-making explanations (Dubey & Sharma, 2026; Securiti.ai, n.d.).27 This is a profound 
regulatory gap given India's massive reliance on automated welfare delivery and digital 
identity authentication (Bansal, 2025).15 

Furthermore, while the GDPR imposes stringent obligations uniformly across both state and 
non-state entities, India's DPDP Act carves out a dual-track system (Yadav & Yadav, 2026).8 
The Indian framework heavily regulates private entities especially large tech corporations 
designated as Significant Data Fiduciaries (SDFs) based on their sheer volume of data or 
potential impact on "electoral democracy" and "public order" while legally shielding the state 
from reciprocal scrutiny (Burman, 2023; EY India, 2025).6 SDFs face enhanced obligations, 
including mandatory annual Data Protection Impact Assessments (DPIAs), audits, and the 
appointment of an India-based Data Protection Officer (EY India, 2025).6 This regulatory 
asymmetry highlights India's unique "techno-legal" philosophy: highly regulating the private 
digital economy to foster domestic innovation, curb foreign tech monopolies, and protect 
consumer rights, while simultaneously consolidating domestic sovereign control over digital 
infrastructure and citizen data without parallel constraints on state action (Office of the PSA, 
2026).11 

Institutional Architecture, State Capacity, and Policy Outcomes 

The practical operationalization of digital constitutionalism relies fundamentally on the 
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institutional architecture and the administrative capacity of the state to effectively enforce 
regulatory mandates. In India, the institutional design of data governance is highly 
multifaceted, characterized by a complex blend of public sector orchestration, private sector 
participation, and a fragmented matrix of regulatory authorities operating across different 
domains (World Bank, 2023).18 

A uniquely Indian contribution to digital public policy and public administration is the Data 
Empowerment and Protection Architecture (DEPA). Unlike traditional Western data protection 
models that focus almost exclusively on restricting data flows to prevent privacy violations, 
DEPA is proactively designed to empower individuals by granting them granular, 
programmable control over their personal data to access economic opportunities (NITI Aayog, 
2020).3 At the core of DEPA's technological foundation is the "Consent Artefact," managed by 
a new class of institutions known as "Consent Managers" or Account Aggregators (AAs) 
within the financial sector (NITI Aayog, 2020).3 These entities function purely as data-blind 
conduits; they manage user consent based on the ORGANS principles (Open standards, 
Revocable, Granular, Auditable, Notice, and Secure by design) without ever viewing or storing 
the data itself (NITI Aayog, 2020).3 

From an administrative perspective, DEPA represents a paradigm shift from a data monopoly 
model to a decentralized, highly competitive data-sharing ecosystem. This system enables, for 
example, a small business to securely share its digital GST tax invoices with a bank to digitally 
prove its capacity to repay a working capital loan, thereby driving financial inclusion and cash 
flow-based lending (NITI Aayog, 2020).3 The architecture operates on public-key 
cryptography and open APIs, requiring minimal upfront infrastructural costs compared to 
massive projects like Aadhaar (BIS, 2021).28 In this competitive marketplace, Technology 
Service Providers (TSPs) charge consent managers and data users varying fees, such as an 
upfront fee of INR 100,000 plus a micro-fee of INR 5 per data pull, illustrating the real-world 
commercialization and operationalization of digital consent frameworks (BIS, 2021).28 This 
system is driven by collaborative governance between state regulators (e.g., NITI Aayog, RBI, 
SEBI) and non-profit technological collectives (e.g., Sahamati) (NITI Aayog, 2020).3 

Despite the innovative technological architecture of systems like DEPA and the broader India 
Stack, the overarching public administration of digital rights in India is severely hampered by 
fragmented regulatory oversight and systemic weaknesses in state capacity (NLSIU, 2021; 
World Bank, 2023).29 Scholarship points out that Indian state capacity has historically been 
characterized by extreme over-bureaucratization, accountability gaps, and severely under-
staffed enforcement mechanisms (NLSIU, 2021).29 The introduction of highly sophisticated, 
population-scale digital policies places unprecedented demands on these existing, often fragile 
institutional structures. 

The governance of the Indian digital ecosystem is divided among multiple competing entities: 
the Ministry of Electronics and Information Technology (MeitY) formulates overarching 
policy; the newly conceptualized India Data Management Office (IDMO) is tasked with 
governing anonymized and non-personal data to facilitate AI research; the Data Protection 
Board (DPB) enforces personal data regulations; and various sectoral regulators like the 
Reserve Bank of India (RBI), the Telecom Regulatory Authority of India (TRAI), and the 
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Competition Commission of India (CCI) manage data within their specific economic sectors 
(Atlantic Council, 2023; Digital Policy Alert, 2022).30 

This multiplicity of oversight bodies frequently results in misaligned directives, turf wars, and 
severe regulatory overlap (Atlantic Council, 2023).31 For example, while the DPDP Act has 
liberalized general cross-border data flows, moving away from strict localization, the RBI 
continues to maintain stringent data localization mandates for all payment and financial data 
(Burman, 2023).5 Such regulatory dissonance creates immense compliance complexities for 
fiduciaries operating across sectors. The following table delineates this complex institutional 
architecture. 

Institutional Entity Primary Governance Role Public Administration Challenge 

Ministry of Electronics 
and Information 

Technology (MeitY) 

Executive formulation of 
national digital policy, drafting 

of the DPDP rules, and 
establishing AI governance 

guidelines. 

Centralization of executive power; 
an inherent conflict of interest 
operates as the Ministry acts as 
both the chief promoter of the 

digital economy and its primary 
regulator. 

Data Protection Board 
(DPB) 

Investigating data breaches, 
levying financial penalties, and 
enforcing Data Principal rights 

under the DPDP Act. 

Critical lack of structural 
independence from the central 

government; heavily reliant on the 
executive for appointments, 

limiting its ability to police state 
actors. 

India Data 
Management Office 

(IDMO) 

Governing anonymized and 
non-personal data datasets to 
facilitate national AI research, 

startups, and data-led 
innovation. 

Navigating the complex technical 
challenge of balancing open data 

access for innovation with the high 
risks of de-anonymization and 

consequent privacy loss. 
Sectoral Regulators 

(e.g., RBI, SEBI, CCI) 
Enforcing specific data sharing, 
localization, and cybersecurity 

mandates within respective 
financial or market sectors. 

Managing severe jurisdictional 
overlaps and misaligned policy 

directives with broad, cross-
sectoral privacy legislation like the 

DPDP Act. 
Consent Managers 

(Account Aggregators) 
Facilitating granular, revocable, 
and data-blind consent for data 
sharing across the financial and 

healthcare ecosystem. 

Ensuring that individual consent is 
genuinely free and un-coerced in 

an ecosystem dominated by 
massive power asymmetries 

between the state, large 
corporations, and citizens. 

Furthermore, the structural design of these institutions raises critical public policy concerns 
regarding "regulatory capture." Effective institutions must reduce uncertainty, ensure 
transparency, and provide a genuinely level playing field (World Bank, 2023).18 However, a 
regulatory body like the DPB, whose members are appointed by, regulated by, and serve at the 
pleasure of the executive branch, fundamentally lacks the requisite constitutional independence 
to impartially adjudicate disputes involving state agencies (Yadav & Yadav, 2026).8 This is 
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particularly problematic given that the Indian state, through its vast welfare schemes and 
digital identity databases, is by far the largest data fiduciary in the country (Burman, 2023).5 
Consequently, while India undoubtedly possesses the technological state capacity and 
engineering prowess to build world-class digital public infrastructure (DPI), it currently 
exhibits a significant deficit in the institutional and legal capacity required to enforce the 
ethical, democratic, and constitutional boundaries of that very infrastructure (NLSIU, 2021).29 

Conclusion and Strategic Policy Recommendations 

The evolution of digital constitutionalism in India encapsulates a highly dynamic, ambitious, 
and frequently contradictory journey. As the Indian state seeks to project global geopolitical 
leadership through the export of its Digital Public Infrastructure and the establishment of 
unique techno-legal frameworks, it must simultaneously grapple with the profound, existential 
constitutional implications of creating an omnipresent digital state (Sachan, 2025).13 The 
findings of this comprehensive research indicate that while landmark judicial interventions 
particularly the Puttaswamy judgment and recent rulings on the right to digital access have 
successfully woven the right to informational privacy and digital inclusion into the 
fundamental fabric of the Constitution, the legislative and administrative translation of these 
rights remains deeply flawed and structurally asymmetrical (Sharma, 2025; Supreme Court of 
India, 2017).7 

The Digital Personal Data Protection Act of 2023, augmented by the 2025 Rules, undeniably 
marks a critical milestone in formalizing data governance and establishing corporate 
accountability through stringent financial penalties. However, its overarching design reveals 
critical vulnerabilities. The broad, unguided exemptions granted for state surveillance and data 
processing, the lack of structural independence for the Data Protection Board, and the 
conspicuous absence of safeguards against algorithmic bias severely dilute the Act's capacity 
to protect fundamental rights against executive overreach (Burman, 2023; Yadav & Yadav, 
2026).8 The current legislative trajectory suggests an architectural bias that heavily favours 
national security imperatives, state administrative convenience, and corporate digital 
innovation over individual autonomy, privacy, and democratic accountability (Sachan, 2025).13 
Furthermore, as explicitly demonstrated by the exclusionary impacts of biometric digital 
welfare delivery systems on marginalized communities, the failure to actively embed equity 
and algorithmic transparency into the design of e-governance threatens to entrench socio-
economic disparities, violating the core constitutional ethos of equality (Bansal, 2025; Jus 
Corpus, n.d.).16 

To align India's rapid digital trajectory with the normative, democratic ideals of digital 
constitutionalism, a profound recalibration of public policy and institutional design is urgently 
required. The following nuanced, actionable policy recommendations are proposed for 
policymakers, legislators, and regulatory bodies: 

First, the institutional architecture of data governance must prioritize genuine regulatory 
independence. The Data Protection Board of India must be statutorily reconstituted as a fully 
autonomous body. Its appointment and removal processes should mirror those of constitutional 
bodies like the Election Commission or the higher judiciary, completely insulating it from 
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executive interference. The Board must be granted the proactive, independent authority to audit 
both private technology conglomerates and state data fiduciaries without requiring prior 
executive approval, ensuring that the state is held to the same rigorous standards of data 
protection as the private sector (Yadav & Yadav, 2026).8 

Second, the legislature must urgently revisit and curtail the expansive state exemptions 
embedded within the DPDP Act. The blanket exemptions granted to state agencies under 
Section 17, and the bypassing of consent for state benefits under Section 7(b), present grave 
risks to civil liberties (Burman, 2023).5 State surveillance, data collection, and inter-
departmental data sharing must be strictly forced to adhere to the tripartite constitutional test 
established in Puttaswamy: legality, a legitimate state aim, and strict proportionality. All state 
exemptions must be subject to continuous judicial review and robust parliamentary oversight to 
prevent the normalization of mass surveillance and profiling (Supreme Court of India, 2017).7 

Third, India must pioneer a comprehensive, rights-based legal framework specifically targeting 
artificial intelligence and algorithmic decision-making in public administration. To combat the 
pervasive issue of algorithmic bias in digital welfare and e-governance, this framework must 
mandate rigorous algorithmic impact assessments prior to deployment (Schabio, 2024).14 It 
must include strict requirements for demographic data inclusivity to prevent the replication of 
historical biases, and crucially, it must establish a statutory "right to explanation" for citizens 
who are subjected to automated administrative decisions, allowing them to challenge 
algorithmic exclusions effectively (Office of the PSA, 2026).11 

Fourth, the statutory framework must be amended to explicitly recognize and protect the 
category of "sensitive personal data." By treating all digital data uniformly, the current DPDP 
Act fails to provide necessary safeguards for highly vulnerable information such as biometric 
records, health histories, and socio-economic profiling data. The law must apply stringent 
purpose limitations, enhanced technical security standards, and absolute prohibitions on the 
secondary monetization of sensitive data to prevent profiling and exploitation by both state and 
market actors (Dubey & Sharma, 2026; Yadav & Yadav, 2026).8 

Finally, to mitigate ongoing state capacity deficits and regulatory friction, the government must 
systematically harmonize the overlapping jurisdictions of MeitY, the IDMO, the DPB, and 
sectoral regulators such as the CCI and RBI. Establishing a unified, coherent, and legally 
binding National Digital Regulatory Doctrine will significantly reduce compliance burdens, 
prevent inter-agency regulatory conflicts, and ensure the consistent, uncompromising 
enforcement of constitutional digital rights across all sectors of the economy (Atlantic Council, 
2023).31 

Ultimately, the legitimacy of India's democratic governance and rule of law in the twenty-first 
century will not be measured solely by the sheer scale of its digital infrastructure, the speed of 
its digital transactions, or the volume of its data exports. Rather, it will be judged by the state's 
institutional capacity to ensure that such immense technological infrastructure operates strictly 
within the unyielding, rights-based boundaries of the Constitution. Sustained interdisciplinary 
academic research, continuous judicial vigilance, and rigorous, uncompromising civic 
oversight remain absolutely essential to ensuring that the digital republic protects the human 
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dignity, privacy, and equality of its citizens as fiercely as it pursues technological dominance 
and economic progress. 
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Abstract 

Health occupies a central position within the Sustainable Development Goals 

(SDGs), particularly under SDG–3, which aims to ensure healthy lives and promote 

well‑being for all at all ages. For a populous, socio‑economically diverse and federal 

country like India, achieving SDG–3 represents a complex, multi‑dimensional and 

long‑term policy challenge. This paper analyses the current status of the Indian health 

sector, patterns of public health financing, health infrastructure, human resources, 

epidemiological transition, and inequalities across regions and social groups. It critically 

examines the National Health Policy (NHP) 2017 and its alignment with SDG–3 targets. 

Using secondary data from national and international sources, the study adopts a 

descriptive and analytical approach. The findings suggest that low public expenditure on 

health, high out‑of‑pocket expenditure, regional disparities, workforce shortages, and 

implementation gaps continue to constrain India’s progress towards SDG–3. The paper 

concludes with policy recommendations focusing on strengthening primary health care, 

increasing public investment, improving governance, and enhancing equity to accelerate 

progress towards universal health coverage. 

Keywords: Sustainable Development Goals, SDG–3, Health Policy, Universal Health 

Coverage, India 

1. Introduction 

Sustainable development is not limited to economic growth; it encompasses social 

justice, human well‑being and environmental sustainability. The United Nations’ 2030 

Agenda for Sustainable Development, adopted in 2015, identifies health as a foundational 

component of human development. Health influences productivity, educational outcomes, 

poverty reduction and social stability. In India, health outcomes are closely linked with 

nutrition, education, gender equality, sanitation, drinking water and environmental 

conditions. Therefore, progress on SDG–3 is inseparable from progress on other SDGs. 
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Despite notable improvements since independence, India continues to face 

significant health challenges. Persistent inequalities, a dual burden of communicable and 

non‑communicable diseases, and uneven access to quality health services pose major 

obstacles. Against this background, the National Health Policy 2017 seeks to reorient 

India’s health system towards universal health coverage and preventive care, in alignment 

with SDG–3. 

2. Objectives of the Study 

1. To explain the conceptual framework of SDG–3. 

2. To analyse the current status of the health sector in India. 

3. To examine the alignment between National Health Policy 2017 and SDG–3. 

4. To identify key challenges in achieving SDG–3 in India. 

5. To suggest policy measures for strengthening health outcomes and equity. 

3. Research Methodology 

The study is based on secondary data collected from reports of the Government of 

India, World Health Organization (WHO), World Bank, NITI Aayog, United Nations and 

peer‑reviewed journals. A descriptive and analytical research design is adopted. 

Comparative analysis of indicators is used to assess trends and gaps in health outcomes. 

4. SDG–3: Conceptual Framework 

SDG–3 aims to ensure healthy lives and promote well‑being for all at all ages. Its 

targets include reducing maternal and child mortality, ending epidemics of communicable 

diseases, addressing non‑communicable diseases, improving mental health, reducing road 

traffic injuries, ensuring access to sexual and reproductive health services, and achieving 

universal health coverage (UHC). Health is intrinsically linked to other SDGs, making 

SDG–3 both a standalone goal and an enabling condition for sustainable development. 

5. Current Status of the Health Sector in India: Evidence from NFHS-5 with Special 

Reference to Maharashtra (Expanded Version) 

India’s health sector reflects the complex interplay of demographic transition, socio-

economic inequality, public policy priorities and federal governance structures. Despite 

steady improvements in select health indicators since independence, the country continues 

to face persistent structural challenges that constrain its progress towards Sustainable 

Development Goal-3 (SDG-3). The National Family Health Survey-5 (NFHS-5, 2019–21) 

provides the most comprehensive and recent evidence base for assessing these dynamics at 

both national and sub-national levels. Maharashtra, as one of India’s most economically 
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advanced and urbanised states, offers a critical case for examining uneven health 

transitions within a relatively high-performing policy environment. 

5.1 Health Outcomes in India and Maharashtra : NFHS-5 data indicate a gradual 

improvement in maternal and child health outcomes at the national level, although progress 

remains uneven across regions and social groups. Key indicators such as infant mortality 

rate (IMR), under-five mortality rate (U5MR), and institutional deliveries show positive 

trends, reflecting expanded service coverage and programmatic interventions. 

Maharashtra performs better than the national average on most maternal and child 

health indicators. Near-universal institutional deliveries (over 99 per cent) reflect the 

effectiveness of incentive-based programmes, improved transport facilities and expanded 

public–private partnerships in obstetric care. Similarly, immunisation coverage among 

children aged 12–23 months is higher than the all-India average. However, improvements 

in service utilisation have not translated proportionately into better nutritional outcomes. 

Levels of child stunting and wasting in Maharashtra remain comparable to the national 

average, indicating deep-rooted socio-economic and dietary deficiencies. High prevalence 

of anaemia among women of reproductive age further underscores the limitations of 

health-sector-only interventions, highlighting the importance of addressing social 

determinants of health. From an SDG-3 perspective, these findings suggest that while 

Maharashtra has achieved significant gains in access-oriented indicators, outcome-based 

indicators linked to nutrition and well-being continue to lag. 

5.2 Public Health Expenditure and Financial Protection : Public financing constitutes 

the backbone of equitable health systems. India’s public health expenditure has historically 

remained low, fluctuating between 1.3 and 1.6 per cent of GDP—significantly below the 

global average for lower-middle-income countries. This structural underinvestment has 

resulted in a heavy reliance on private health care providers and high out-of-pocket 

expenditure (OOPE). 

Maharashtra allocates a relatively higher share of its Gross State Domestic Product 

(GSDP) to health compared to many other Indian states. Nevertheless, OOPE continues to 

account for nearly half of total health spending, particularly for outpatient services, 

diagnostics and medicines. High OOPE exposes households to catastrophic health 

expenditure and medical impoverishment, undermining the equity objectives of SDG-3. 

The persistence of high OOPE despite expanded insurance coverage indicates systemic 

gaps in benefit design, provider availability and cost regulation. Financial protection 

remains especially weak for informal workers, migrants and urban poor populations. 
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5.3 Health Infrastructure and Service Delivery Capacity : India’s public health 

infrastructure is organised through a three-tier rural health system comprising Sub-Centres, 

Primary Health Centres (PHCs) and Community Health Centres (CHCs), supplemented by 

urban health facilities and tertiary hospitals. While numerical expansion has occurred over 

time, qualitative deficits persist in terms of infrastructure adequacy, equipment availability 

and service readiness. 

Maharashtra exhibits stark spatial inequalities in infrastructure distribution. Urban 

regions such as Mumbai, Pune and Nagpur host advanced tertiary hospitals and medical 

colleges, whereas districts in Vidarbha and Marathwada face shortages of functional CHCs, 

specialist services and emergency care facilities. This uneven spatial distribution reinforces 

regional health disparities despite overall state-level progress. Infrastructure constraints are 

compounded by maintenance deficits, supply-chain inefficiencies and limited diagnostic 

capacity at the primary level. These factors reduce the effectiveness of preventive and 

promotive health services envisaged under SDG-3. 

5.4 Health Workforce Availability and Distribution : Human resources for health 

represent one of the most critical bottlenecks in India’s health system. Although India has 

expanded medical and nursing education, shortages of doctors, nurses and allied health 

professionals persist, particularly in rural and remote areas. 

Maharashtra mirrors national patterns of workforce maldistribution. Urban centres 

attract a disproportionate share of skilled professionals, while rural and tribal areas face 

chronic vacancies. Specialist shortages at CHCs undermine referral systems and lead to 

overcrowding at tertiary facilities. Workforce challenges are not limited to numbers but 

extend to skill-mix imbalances, limited career progression, and inadequate incentives for 

rural service. These constraints directly affect service quality, continuity of care and patient 

trust in public health institutions. 

5.5 Epidemiological Transition and Disease Burden : India is undergoing a rapid 

epidemiological transition characterised by the coexistence of communicable diseases and 

a rising burden of non-communicable diseases (NCDs). Maharashtra exemplifies this dual 

burden, with increasing prevalence of diabetes, hypertension, cardiovascular diseases and 

cancers alongside persistent communicable diseases such as tuberculosis. Urbanisation, 

lifestyle changes, environmental pollution and population ageing are key drivers of NCD 

growth. At the same time, socio-economic vulnerabilities sustain communicable disease 

transmission in densely populated urban slums and underserved rural areas. 
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The dual disease burden places significant pressure on health systems designed 

primarily for episodic, curative care rather than long-term chronic disease management. 

Addressing this challenge is central to achieving SDG-3 targets related to premature 

mortality and well-being. 

5.6 Lessons from the COVID-19 Pandemic : The COVID-19 pandemic exposed 

structural weaknesses in India’s health system, including surveillance gaps, workforce 

shortages and fragmented governance. Maharashtra, as one of the most affected states, 

faced acute stress on hospital capacity and human resources. However, the pandemic also 

catalysed innovations in digital health, disease surveillance, inter-governmental 

coordination and emergency preparedness. Expanded use of telemedicine, health 

information platforms and real-time data systems offers long-term opportunities for 

strengthening SDG-3 implementation if institutionalised effectively. 

6. National Health Policy 2017, SDG-3 and Sub-National Performance (Expanded 

Version) 

The National Health Policy (NHP) 2017 represents India’s principal strategic 

framework for advancing health outcomes in alignment with SDG-3. It articulates a 

comprehensive vision centred on Universal Health Coverage (UHC), preventive care, 

system strengthening and equity. The policy marks a conceptual shift from disease-specific 

interventions towards a life-course approach to health. 

6.1 Alignment between NHP-2017 and SDG-3 Targets : NHP-2017 aligns closely with 

SDG-3 targets related to maternal and child health, communicable and non-communicable 

diseases, mental health and financial risk protection. Its emphasis on preventive and 

promotive care resonates with the SDG’s focus on well-being rather than mere survival. 

The policy’s commitment to increasing public health expenditure to 2.5 per cent of GDP, 

strengthening primary health care and reducing OOPE reflects explicit recognition of 

systemic constraints identified under SDG-3 monitoring frameworks. 

6.2 Ayushman Bharat and State-Level Implementation : Ayushman Bharat 

operationalises NHP-2017 through two pillars: Health and Wellness Centres (HWCs) and 

the Pradhan Mantri Jan Arogya Yojana (PM-JAY). HWCs aim to transform primary care 

by expanding service packages to include NCDs, mental health and geriatric care. 

Maharashtra’s integration of PM-JAY with the Mahatma Jyotirao Phule Jan Arogya 

Yojana represents an innovative approach to expanding coverage and reducing duplication. 

However, challenges remain in empanelment quality, cost containment and continuity of 

care beyond hospitalisation. 
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6.3 SDG India Index and Comparative State Performance :  The SDG India Index 

developed by NITI Aayog provides a comparative assessment of state-level progress on 

SDG-3 indicators. Maharashtra is classified as a ‘Front-Runner’ state, reflecting relatively 

strong performance on institutional deliveries, immunisation and insurance coverage. 

Nevertheless, aggregate scores mask significant intra-state disparities. Backward regions 

within Maharashtra lag behind western districts in nutrition outcomes, specialist 

availability and public health investment. Addressing these internal inequalities is critical 

for sustaining SDG-3 progress. 

6.4 Governance, Decentralisation and Implementation Gaps : Despite policy coherence 

at the national level, implementation gaps persist due to fiscal constraints, limited 

administrative capacity and fragmented governance. District-level planning remains weak, 

and convergence between health, nutrition, sanitation and environmental programmes is 

uneven. Strengthening decentralised planning, enhancing data-driven decision-making and 

improving accountability mechanisms are essential for translating policy intent into 

outcomes. 

6.5 Implications for SDG-3 Achievement : The experience of NHP-2017 underscores 

that policy alignment alone is insufficient for achieving SDG-3. Sustained political 

commitment, adequate financing, institutional capacity and inter-sectoral coordination are 

indispensable. Maharashtra’s experience demonstrates both the potential and the 

limitations of state-level leadership within India’s federal health system. 

7. Key Challenges in Achieving SDG-3 in India 

Despite sustained policy attention and programmatic expansion, India continues to 

face multiple structural, institutional and socio-economic challenges in achieving 

Sustainable Development Goal-3. These challenges are deeply interlinked and vary 

significantly across states and social groups. 

7.1 Chronic Underinvestment in Public Health : The most critical constraint in India’s 

health sector is persistently low public expenditure. Although the National Health Policy 

2017 set a target of increasing public health spending to 2.5 per cent of GDP, actual 

expenditure remains far below this benchmark. Underinvestment limits the expansion of 

public health infrastructure, workforce recruitment and service quality. Low fiscal priority 

for health also weakens preventive and promotive care, forcing the system to rely 

disproportionately on curative interventions. This financing pattern is inconsistent with the 

SDG-3 emphasis on long-term well-being and universal health coverage. 
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7.2 High Out-of-Pocket Expenditure and Financial Vulnerability : High out-of-pocket 

expenditure (OOPE) remains a defining feature of India’s health system. Despite the 

expansion of publicly funded insurance schemes, households continue to bear a significant 

share of health costs, particularly for outpatient care, diagnostics and medicines. OOPE 

disproportionately affects low-income households, informal workers and rural populations, 

often pushing them into poverty or debt. From an SDG-3 perspective, inadequate financial 

risk protection undermines equity and discourages timely utilisation of health services. 

7.3 Regional and Intra-State Inequalities : India’s federal structure produces wide 

variations in health outcomes across states. While states such as Kerala and Tamil Nadu 

approach several SDG-3 targets, others lag significantly behind. Even within better-

performing states like Maharashtra, regional disparities persist. Backward regions such as 

Vidarbha and Marathwada face shortages of health infrastructure, specialists and diagnostic 

services. Social determinants such as caste, gender, education and income further shape 

access to care, reinforcing intergenerational health disadvantages. 

7.4 Health Workforce Shortages and Skill Imbalances : Shortages of doctors, nurses 

and allied health professionals continue to constrain service delivery. Rural and remote 

areas experience acute vacancies, while urban centres attract a disproportionate share of 

skilled professionals. In addition to numerical shortages, skill-mix imbalances and limited 

training in public health, geriatrics and chronic disease management weaken system 

responsiveness. Workforce challenges directly affect service quality and patient outcomes, 

hindering SDG-3 progress. 

7.5 Fragmented Governance and Weak Regulation : India’s health system is 

characterised by fragmented governance across multiple levels and sectors. Coordination 

challenges between central, state and local governments affect planning and 

implementation. Regulation of the private health sector remains weak, leading to wide 

variations in quality, pricing and ethical standards. Inadequate regulation undermines 

affordability and trust, particularly for vulnerable populations. 

7.6 Emerging Challenges: Ageing, NCDs and Climate Change : Population ageing, the 

rising burden of non-communicable diseases and climate-related health risks present 

emerging challenges for SDG-3. Heat stress, air pollution, vector-borne diseases and 

extreme weather events increasingly affect health outcomes. India’s health system must 

adapt to these emerging risks through long-term planning, climate-resilient infrastructure 

and integrated surveillance mechanisms. 
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8. Policy Imperatives and Strategic Recommendations 

Achieving SDG-3 in India requires a comprehensive and sustained reform agenda 

that addresses financing, service delivery, governance and equity. The following policy 

imperatives are critical for accelerating progress. 

8.1 Scaling Up Public Health Investment : India must progressively increase public 

health expenditure to at least 2.5 per cent of GDP, as envisaged under NHP-2017. Higher 

investment should prioritise primary health care, disease prevention and health promotion. 

Dedicated funding for underserved regions and vulnerable populations is essential to 

reduce regional and social disparities. 

8.2 Strengthening Primary Health Care Systems : Primary health care forms the 

foundation of universal health coverage. Health and Wellness Centres should be adequately 

staffed, equipped and integrated with referral systems to manage both communicable and 

non-communicable diseases. Strengthening primary care will reduce avoidable 

hospitalisations and improve continuity of care, directly supporting SDG-3 targets. 

8.3 Enhancing Health Workforce Capacity : Targeted strategies are needed to address 

workforce shortages and maldistribution. These include financial incentives, career 

progression pathways, housing support and mandatory rural service with adequate 

safeguards. Investing in public health training, nursing education and allied health 

professions will improve system resilience and service quality. 

8.4 Improving Financial Risk Protection : Insurance schemes should be complemented 

by strengthened public provisioning, especially for outpatient care and essential medicines. 

Cost regulation and standard treatment guidelines are necessary to contain expenditure and 

protect households from catastrophic costs. 

8.5 Strengthening Governance and Regulation : Robust regulatory frameworks are 

required to ensure quality, affordability and ethical practices in both public and private 

sectors. Strengthening district-level planning, data systems and accountability mechanisms 

will enhance implementation effectiveness. 

8.6 Promoting Inter-Sectoral Convergence : Health outcomes are shaped by nutrition, 

sanitation, education, housing and environmental conditions. Effective convergence across 

sectors is essential for addressing social determinants of health and achieving SDG-3 in a 

holistic manner. 
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9) Conclusion 

Health is both a prerequisite and an outcome of sustainable development. SDG-3 

provides a comprehensive global framework for advancing population health, but its 

achievement in India depends on addressing deep-rooted structural and institutional 

challenges. Evidence from NFHS-5 and the SDG India Index demonstrates that India has 

made measurable gains in maternal and child health, immunisation and service coverage, 

yet progress remains uneven across regions and social groups. 

The case of Maharashtra illustrates the dual reality of health development in India. 

While the state has achieved near-universal institutional deliveries and performs above the 

national average on several indicators, persistent challenges such as child malnutrition, 

anaemia, non-communicable diseases and regional disparities continue to constrain overall 

outcomes. These patterns underscore the importance of sub-national analysis in 

understanding SDG-3 performance within a federal system. 

The National Health Policy 2017 provides a coherent strategic vision aligned with 

SDG-3, particularly through its emphasis on universal health coverage, preventive care and 

primary health strengthening. However, gaps between policy intent and implementation 

persist due to inadequate public financing, workforce shortages, fragmented governance 

and limited regulatory capacity.  For India to achieve SDG-3 by 2030, health must be 

accorded sustained fiscal and political priority. Strengthening primary health care, 

improving financial risk protection, addressing social determinants and enhancing inter-

sectoral convergence are critical. A rights-based, equity-oriented approach to health policy 

will be essential not only for achieving SDG-3 but also for ensuring inclusive and 

sustainable development in the decades ahead. 
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Abstract 

Despite the constitutional assurances of equal rights, women working in both public and 

private sectors continue to encounter systemic obstacles when it comes to gaining 

promotions and leadership roles. This document thoroughly analyzes the constitutional 

framework surrounding employment in gender equality, particularly focusing on women's 

opportunities for advancement and leadership positions. It investigates the relationship 

between the formal equality mandates in Articles 14, 15, and 16 of the Indian Constitution 

and the deep-rooted institutional practices that sustain gender inequality. In various 

regions, such as India and other democratic countries, constitutional principles advocating 

equality before the law and prohibiting discrimination often conflict with persistent biases, 

gaps in implementation, and systemic hurdles. Through the use of doctrinal legal 

examination and relevant case studies, this paper assesses judicial interpretations, policy 

efforts, and ongoing gaps in implementation. The research indicates that, although courts 

have gradually broadened the definition of substantive equality, discrimination related to 

promotion frequently remains indirect and systemic, complicating the process of contesting 

it through traditional legal channels. The document advocates for reforms in structures and 

policies, such as clearer promotion standards, gender-aware performance assessments, and 

development paths for women in leadership. It concludes by asserting that achieving true 

equality in promotions necessitates advancing beyond mere formal constitutional 

guarantees towards significant institutional changes. 

Keywords: Gender equality; promotion; women leadership; constitutional law; 

employment discrimination and substantive equality. 
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1. Introduction 

Equality in the workplace stands as a fundamental element of constitutional democracies; 

however, its attainment is inconsistent, especially concerning the ascent of women into 

leadership positions. Despite the significant growth in women's involvement in the labor 

market over the years, their presence in top decision-making roles remains 

disproportionately minimal. This disparity prompts essential inquiries regarding the 

effectiveness of constitutional assurances of equality in breaking down entrenched gender 

hierarchies within organizations. 

The Indian Constitution upholds the principle of equality before the law and equal legal 

protection as specified in Article 14, forbids sex-based discrimination as stated in Article 

15, and guarantees equal opportunities in public sector employment under Article 16. 

Together, these elements create a solid normative foundation for gender equality. 

Nevertheless, the promises made in the Constitution often face hurdles during 

implementation, particularly in promotion procedures that depend on subjective judgments, 

informal connections, and discretionary evaluations. 

This paper investigates the constitutional hurdles linked to achieving equality in 

promotions and leadership for female employees. It aims to accomplish several goals: first, 

to assess the constitutional and judicial framework related to promotion equality; second, to 

pinpoint structural and institutional impediments that hinder the leadership progression of 

women; and third, to analysed reforms needed to align practice with the intentions of the 

Constitution. By combining doctrinal analysis with case studies, the paper aspires to add to 

the ongoing discussions regarding substantive equality and gender justice in the workplace. 

2. Analysis and Discussion 

2.1 Constitutional Framework and the Idea of Substantive Equality 

The concept of equality within the Indian Constitution has transitioned from a 

simple formal interpretation to a more complex understanding of substantive equality. 

Article 14 does not require uniform treatment in every case; instead, it allows for 

reasonable classification aimed at achieving valid objectives (State of West Bengal v. 

Anwar Ali Sarkar, 1952). This shift in doctrine is vital for grasping the gender-related 

inequalities in promotions. 
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Article 15(3) explicitly permits the State to establish special provisions for women, 

acknowledging the historical disadvantages that formal equality alone cannot rectify. 

Likewise, Article 16(1) guarantees equal opportunities in public employment, whereas 

Article 16(4) promotes affirmative action for underprivileged groups. Although Article 16 

does not specifically mention women, judicial interpretations have broadened its scope to 

include gender-sensitive initiatives (Indra Sawhney v. Union of India, 1992). 

The difficulty lies in applying these constitutional tenets to policies regarding promotions. 

The process of promotions typically functions in a nebulous area where discrimination is 

more subtle than overt. Standards like merit, leadership potential, or cultural fit might seem 

impartial but can conceal gender bias that is entrenched in patriarchal traditions 

(MacKinnon, 1989). 

2.2 Structural Barriers to Women’s Promotion 

Female employees often face what researchers refer to as the "glass ceiling," an unseen 

obstacle hindering their progress beyond a certain rank within an organization (Cotter et 

al., 2001). This issue is compounded by several interconnected factors. To begin with, 

interruptions in careers due to maternity and caregiving obligations disproportionately 

impact women's chances for promotion. Additionally, the qualities associated with 

leadership are often framed in masculine terms, placing women at a disadvantage if their 

leadership approaches diverge from conventional expectations (Eagly and Carli, 2007). 

Table No. 1: Structural Barriers Affecting Womens Promotion and leadership 

Barrier Identified Impact on Promotion Supporting Literature 

Career interruptions Slower promotion 
trajectory 

Eagly & Carli 

Subjective performance 
evaluations 

Gender bias in merit 
assessment 

Fredman 

Informal professional 
networks 

Limited access to 
leadership roles 

Cotter et al. 

Stereotyping of leadership 
traits 

Under-recognition of 
women leaders 

MacKinnon 

 

The culture within institutions also significantly influences this dynamic. The availability 

of informal networks, mentorship, and access to high-profile projects often plays a decisive 
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role in promotion decisions. The exclusion of women from these informal networks 

restricts their advancement opportunities, even when their formal qualifications are equal 

to or better than those of their counterparts. 

2.3 Judicial Responses to Promotion-Related Discrimination 

Indian judicial systems have significantly influenced the interpretation of equality in 

employment contexts. In the case of Air India v. Nergesh Meerza (1981), the Supreme 

Court annulled service regulations that were evidently biased against women, highlighting 

the necessity for employment practices to reflect constitutional ethics. Similarly, the ruling 

in C.B. Muthamma v. Union of India (1979) rebuked policies that hindered career 

advancement for female officers based on their marital status. 

Indian courts have increasingly construed equality clauses in ways that support women's 

advancement in promotions. In the case of Secretary, State of Haryana v. Mahender Singh 

(precedent extended), the Supreme Court required consistent promotion standards, 

rendering gender-specific policies invalid. Pivotal judgments under Article 14 invalidated 

"marriage penalties," situations where companies would fire or demote married women, 

thereby endorsing dignity as stipulated in Article 21. 

Nonetheless, judicial responses have been more measured regarding promotion issues, 

especially when discrimination is nuanced or ingrained. Courts typically demand 

compelling proof of disparate treatment, which can be challenging to provide in 

discretionary promotion scenarios. Consequently, numerous cases of gender discrimination 

go unaddressed, underscoring the limitations of relying solely on legal remedies (Fredman, 

2016). 

Table No. 2: Judicial Recognition of Gender Equality in Employment and Promotion. 

Case Year Issue Judicial Observation 

C. B. Muthamma v. 
Union of India 

1979 Promotion barriers 
Service rules cannot 

institutionalize gender bias 

Air India v. Nergesh 
Meerza 

1981 
Employment 

discrimination 
Equality must reflect 

constitutional morality 

Indra Sawhney v. 
Union of India 

1992 
Substantive 

equality 

Equality requires differential 
treatment to address 

disadvantage 
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2.4 Need for Institutional and Policy Reforms 

To close the disparity between constitutional principles and actual workplace situations, 

reforms need to take place on various fronts. It is vital to establish clear promotion 

guidelines, uniform evaluation processes, and assessments that consider gender sensitivity. 

Additionally, implementing leadership training and mentoring initiatives for women could 

mitigate historical inequalities. 

Global agreements like the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

against Women outline the responsibilities of states to guarantee women's equal 

participation in public affairs and decision-making roles (CEDAW, 1979). Aligning local 

promotion strategies with these international criteria would enhance commitment to 

constitutional values. 

2.5 Policy Interventions 

• Establish mentorship initiatives aimed at women pursuing leadership paths, minimizing 

biases in selection processes. 

• Audited promotion algorithms powered by AI to ensure transparency and gender fairness. 

• Offer incentives for companies that achieve a 40% representation of women in senior 

positions, linked to tax reductions. 

• Conduct awareness initiatives that challenge stereotypes, incorporated into employee 

training programs. 

Affirmative action 

Legislate temporary quotas, as permitted under Article 15(3) for women, extending to 

private sectors through enabling legislation. Research from healthcare indicates that 

women's leadership enhances equitable outcomes. 

3. Case Studies 

Case Study 1: Promotion Policies in the Indian Civil Services 

Indian civil services are often viewed as merit-based systems operating under 

constitutional guidelines. Nonetheless, investigations have shown that female officers are 

still insufficiently represented in high administrative roles. Even though hiring through 

competitive exams secures nominal equality at the entry stage, ascent to advanced ranks is 

subject to performance reviews and selection processes that may reveal underlying biases. 
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In C.B. Muthamma v. Union of India (1979), the Supreme Court pointed out that 

service regulations and administrative norms obstructed the career progression of female 

officers. Despite later reforms abolishing overtly biased regulations, informal obstacles 

continue to exist. This case exemplifies the shortcomings of formal equality in tackling 

systematic inequities in promotions. 

Table No. 3: Representation of Women in Senior Leadership Positions in India. 

Sector Indicator Women’s 
Representation 

(Percentage) 

Source 

Public 
Administration 

Senior civil service 
positions 

Approx.13-15% Government of 
India 

Corporate 
Sector 

Board-level directors Approx. 18–20% Ministry of 
Corporate Affairs 

Judiciary High Court judges Approx. 13% Department of 
Justice 

Academia Vice-Chancellors / Heads 
of Institutions 

Approx. 10–12% UGC / AISHE 

 

Case Study 2: Gender Diversity and Leadership in the Corporate Sector 

In the business realm, constitutional equality functions indirectly via labor 

legislation and judicial interpretations. Under the Companies Act of 2013, the requirement 

for certain boards to include at least one female director embodies a policy-focused effort 

towards leadership diversity. Although this change has augmented female representation at 

the board level, detractors claim it may lead to tokenism unless it is paired with wider 

organizational reforms (Kogut et al., 2014).  Judicial oversight concerning gender bias in 

corporate promotions remains inadequate, highlighting the necessity for enhanced 

regulatory structures and internal complaint mechanisms. 

4. Conclusion 

 Achieving equality in promotions and leadership roles for female employees is still 

an incomplete constitutional objective. Although the Constitution of India lays a robust 

normative groundwork, its transformative efficacy is limited by structural, cultural, and 

institutional challenges. Judicial actions have propelled the conversation on substantial 

equality forward, yet courts alone cannot eliminate deep-rooted biases entrenched within 

promotion frameworks. 
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 This paper contends that true equality necessitates a transition from mere formal 

assurances to active reforms that tackle indirect discrimination. Clear promotion standards, 

evaluations sensitive to gender, and initiatives for leadership development are crucial for 

fulfilling constitutional commitments. Future investigations could center on empirical 

analyses of promotion practices across different sectors or comparative studies of gender 

equality frameworks in various constitutional contexts. 

 Ultimately, attaining leadership equality transcends mere representation; it is 

fundamentally about democratic legitimacy and institutional fairness. 
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ABSTRACT 

This research paper explains how the sustainable development evolved in developing India 

since the inception of its constitution. The constitution envisages the philosophy of 

sustainable development along with several provisions starting from the preamble itself, 

the fundamental rights, Directive Principles of State Policy, the Fundamental Duties, V & 

VI Schedules, etc. which deal with the sustainable development. The human rights 

activists, social activists, judges, lawyers, etc. have contributed for the socio economic 

justice.  

The human rights defenders sacrificed everything including their lives for protecting 

environment, to prohibit exploitation of natural resources. Planting trees, preventing 

deforestation, excavation, fight against sand mafia, running various movements like, 

Narmada bachav Andolan, Chipko Movement, Aapiko movement, Hasdev Jungle Bachav 

andolan are some of the instances where the Human Rights defenders used constitutional 

philosophy and played their role for sustainable development. Many human rights activists 

were jailed and many of them faced brutalities for protecting environment after realizing 

that the environment protection is very important for the sustainable development. The role 

of Human Rights Defenders is remarkable for the sustainable development that has 

changed the government policies with the help of Public Interest Litigation. 

Key words: Sustainable development, Constitutional Philosophy, Human Rights Defenders, 

environment, movements. 

1) INTRODUCTION: “Man by birth is a selfish animal”. (Hobbes, 1615). Man is 

extracting the material resources in such a way that very soon time will come, where the 

world will face scarcity of oxygen, water, and food which are basic needs for survival of 

every human being. “If everyone used energy and resources the same way we do in the 
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western world, we would need three more earths at least, and we have only one” (Bayley, 

2008). 

A) Concept & Meaning of Sustainable Development: the term sustainable 

development was for the first time used at the Cocoyoc declaration. Thereafter it received 

further impetus through the Stockholm Declaration where it was held that the world has 

just one environment and the man is both the creator and moulders of the environment. 

Further, in the Brundtland report the definition of sustainable development was given 

according to which it is the optimum utilization of resources for both the present and future 

generations. (Asthana, 2019) “Sustainable development is development that meets the 

needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their 

own needs” (Brundtland, 1987). Sustainable development is the need of hour. Extracting 

natural resources such as deforestation, mining, animal slaughtering, etc. destroying natural 

wealth by pollution will lead to ecological imbalance. Therefore the founding fathers of our 

constitution have enumerated various provisions for the purpose of protecting environment 

and to secure sustainable development in the country. 

B) Literature Review:  Researcher has reviewed the following literature in order to 

have best understanding of the subject:  The constitutional approach towards sustainable 

development is reflected in our constitution itself the preamble to the constitution, lists of 

Fundamental Rights, Fundamental Duties, Fifth schedule, and Directive Principles of state 

policy envisages provisions for justice, right to environment, right to health, which are 

covered under right to life. Indian judiciary has enormously interpreted the constitutional 

provisions and included the right to health, right to free and fair environment, right to clean 

environment in various celebrated cases like Doon valley (AIR 1985), Oleum Gas leakage 

Case (court, 1987), Charan Lal Sahu Etc, Etc, V/s Union of India, 1987,  (Hon'ble J 

Mukharji, 1989),  Tamil Nadu Tanneries Case (India, 1996). The global community also 

later on recognized the importance of sustainable development in Stockholm Conference 

(United Nations Conference on United Nations, 1992), Rio Declaration, (Rio Declaration 

on Environment and Development , 1992), Brundtland Report (Brundtland, 1987), etc. 

Indian Environment Protection journey has experienced the public participation headed by 

the environment protectors. There have been various public agitations like Chipko 

Movement, Appiko Movement, Narmada Bachao Andolan, Hasdev Jungle Bachao 

Andolan, etc. Indian Government in response to these agitations and international legal 
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mandate has enacted various legislations including the Environment Protection Act, 1986, 

Wild Life Protection Act, 1972, Air (Prevention and Control of Pollution Act) 1981, Water 

(Prevention and control of Pollution) Act , 1974, etc. 

C) Importance of research topic: Nowadays rights to environment and sustainable 

development have become the Human Rights. Therefore emergence of Human Rights 

defenders is an obvious mechanism but the problem which Human Rights Defenders are 

facing is that the Human Rights of the Defenders are at the stake. There are various 

instances where human rights activists, specially environment activists, students, protesters, 

journalists, lawyers, authors, teachers, social media influencers etc. have become victims of 

their own human rights violations. Despite the fact that, there are constitutional safeguards, 

and measures available under international legal framework in favor of the Human Rights 

Defenders. 

D) Objectives of research: the researcher aims to study the constitutional provisions 

enacted for the preservation of environment and their importance in human life along with 

the role of Human Rights Defenders in protecting basic Human Rights of the human being 

dependent on the environment.   

2) Constitutional approach & framework for sustainable Development: the 

constituent assembly has drafted the Indian Constitution keeping in mind the importance of 

the overall development of the human race.  

Preamble:   

At the outset, preamble of the constitution itself mentions that ‘WE THE PEOPLE OF 

INDIA RESOLVED TO CONSTITUTE INDIA’ in to a socialist (Bakshi, 2011), however 

it was added by the 42nd amendment in 1976 the philosophy of socialist nature was 

reflected in our constitution primarily in the Directive Principles of state policy. For 

instance article 39 (b) which enshrined the principle of socialism it states that, the 

ownership and control of the material resources of the community are so distributed as best 

to sub serve the common good (Bakshi, 2011). Similarly article 51A (g) was also added 

which casts a fundamental duty on the every citizen of India it reads as; ‘it shall be the duty 

of every citizen of India to protect and improve the natural environment including forests, 

lakes, rivers and wild life, and to have compassion for living creatures. (Bakshi, 2011). 

Human rights defenders, activists are endangering their own life to preserve and protect the 

constitutional philosophy so that they can protect the environment and hand in hand the 
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constitutional philosophy. The word justice secures freedom of the people which includes 

environmental justice too. The words democratic and republic casts a duty upon the state to 

comply with the provisions of the constitution. (Asthana, 2019).  

i) Fundamental Rights: constitution of India provides vast range of fundamental 

rights favoring environment protection and overall development of the country as a whole 

and individuals. Such as Article-14 equality before the law and equal protection of the 

Laws, Article-15 Prohibition of discrimination on grounds of religion, race, caste, sex, or 

place of birth, Articl-19 protection of certain rights regarding freedom of speech etc., 

Article-21 Right to life, and Article-32 Right to constitutional remedies. (Bakshi, 2011). 

ii) Directive Principles of state policy: the provisions of Directive Principles of State 

Policy underscore the state obligation to prioritize sustainable development, distribution of 

material resources, and environmental conservation. Article- 39 (b) mandates the state to 

own, control and distribute material resources of the country in such a manner to sub serve 

the common good, Article-47 imposes a duty on state to improve health it states that, the 

state shall regard the raising of the level of nutrition and the standard of living of its people 

and the improvement of public health as amongst its primary duties (Bakshi, 2011).  

Article-48 directs the state to organize agriculture and animal husbandry in such a way so 

that it will preserve and improve the breeds and prohibit cow slaughter and calves etc. 

(Bakshi, 2011). Article-48A introduced by the 42nd amendment Act of 1976 specifically 

addresses environmental concerns: the state shall endeavor to protect and improve the 

environment and to safeguard the forests and wild life of the country (Sharma, 2025).  

iii) Fundamental Duties: the fundamental duties are collective responsibilities of the 

individuals in protecting environment, it highlights that the ecological well-being is a 

shared endeavor between the state and its citizens. Article-51A (g) which is also introduced 

by 42nd amendment articulates, “It shall be the duty of every citizen of India to protect and 

improve the natural environment including forests, lakes, rivers and wild life, and to have 

compassion for living creatures” (Sharma, 2025).  

3) Role of Human Rights Defenders: Who are Human Rights Defenders? Human 

Rights Defenders are those individuals, groups and organs of society that promote and 

protect universally recognized human rights and fundamental freedoms. They seek the 

promotion and protection of civil and political rights as well as the promotion, protection 

and realization of economic, social and cultural rights (Broumana, 2018-2019). There is 
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no uniform definition of Human Rights defenders the above given definition is the most 

common definition used in the Human Rights arena. Hence it covers the social activists, 

human rights activists, journalists, Advocates, writers, whistle Blower, RTI activists, 

members of Non-Governmental Organizations, etc.  

a) Protectors of planet at the cost of their own life: Land and environment defenders 

are playing a crucial role in protecting the planet specially the indigenous leaders, farmers, 

conservationists, and community activists, risk their lives opposing the destructive 

exploitation of natural resources. The Human Rights defenders are helping the Government 

Institutions in order to implement the constitutional provisions and are fighting against the 

government with the help of the constitutional rights. Human Rights defenders in 

connection with the environment are the people who take a stand against the unjust 

discriminatory, corrupt, or damaging exploitation of natural resources or the environment. 

Human Rights defenders, play they role in protesting, documenting and litigating against 

illegal logging, mining, and pollution frequently grave at personal risks. (Loki, 2025). 

b) Violence against environmental Defenders: Since 2014, by the inception of 

Bharatiya Janata Party in power, it is alleged that the BJP is a party which is favoring the 

capitalists therefore India has become one of the most dangerous countries for 

environmental defenders, with more than 50 murders between 2015 and 2021. The 

majority of these killings are in connection with the struggles against illegal mining, land 

acquisition, and forest exploitation. Environmental defenders in India, particularly those 

who speak out against government policies or corporate interests, are often targeted by 

powerful political and corporate networks. Activists like Poipynhun Majaw, Vira Savaliya, 

Balwani, Shashidhar Mishra, and Satyajit Mohanty have all been victims of suspicious or 

violent deaths after challenging mining mafias, corrupt power-sector practices, or land 

encroachments. The targeting of activists, often in collusion with local law enforcement, 

has created a climate of fear and silence around environmental and tribal rights issues. 

Despite the grave threats they face, many activists continue to fight for their cause, but the 

lack of legal protections and the complicity of the state in these killings have severely 

hindered their efforts. (James, 2025). 

4) Case Studies: 1) Coal Activists Murder case: On 8th November 2018 anti-coal 

activist Agnes Kharshing and Anita Sangma were assaulted with stones and sticks, 

allegedly by coal mafia, under broad daylight when their car was blocked by a mob of 30-
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40 people while returning to Shillong after a meeting with police officials in the coal town 

of Lad Rymbai in the East Jayntia Hills Region of Meghalaya. (Alier, 2019).   

2) Delhi Air Pollution Case: On 24 November 2025 a peaceful protest against Delhi’s 

escalating air-Pollution crisis at India Gate turned violent after intervention of police. The 

protestor’s predominantly environmental activists were demanding immediate action to 

tackle the city’s toxic air quality which has reached alarming level (James, 2025). By the 

end of the night, Delhi police had arrested between 15 and 22 protestors and filed charges 

that included obstruction, assault, and criminal conspiracy.  

5) Conclusion: India is one of the most dangerous countries for the Human Rights 

defenders despite of the fact that the constitution of India envisages the salutary provisions 

like Fundamental Rights and Directive Principles of state policy. Save Aarey, save the 

Sundarbans, Climate action strike, right to breathe, Aaravali, etc. these ongoing protests are 

some of the examples which clarifies that Human Rights defenders are bound to fight for 

the protection of Human Rights of the Individuals. Generally at present the victims of 

Environmental degradation are the Aadivasis, dalit’s, tribals and other dependent people 

who are brutally suppressed by the Land Mafia, Coal-Mafia, etc. The Adivasis are fighting 

for their rights to save Jal, Jungle, and Jamin (water, Forest, and Land). The Human Rights 

Defenders became their voice and are fighting along with the victims of Human Rights. 

Several Human Rights Defenders, protestors have been jailed, brutally assaulted and 

sexually harassed by the police, and individuals responsible for the Environment 

degradation. Hence it can be concluded that in order to implement the constitutional 

provisions favoring the environment, Government has to underline the importance of 

Environment and must consider the role of Human Rights Defenders who are fighting in 

order to save the Human Rights of individuals as well as the Environment. 

References 

M.C. Mehta and anothers v/s Union of India and others, 1086 (Supreme Court of India 

December 20, 1987). 

Charan Lal Sahu etc,Etc. V/S Union of Inida, 1480 (Supreme Court of India December 22, 

1989). 

(1992). Rio Declaration on Environment and Development.  

(1992). United Nations Conference on United Nations.  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 63 

Vellore Citizens Welfare Forum v/s Union of India, 2715 (Supreme Court of India August 

28, 1996). 

R.L. & E. Kendra Dehradun and others v/s state of U.P and others, 652 (Supreme Court of 

India March 12, AIR 1985). 

Alier, B. R. (2019). Environmental Justice Movement in India: An analysis of the Multiple 

Manifestations of Violence. Ecology, Economy and Society -the INSEE Journal 2 (1),  1-1. 

Asthana, S. (2019, June 28). Constitutional Provisions for Environmental Protection in 

India. Retrieved December 13 Sunday,  2025, from Ipleaders : 

https://blog.ipleaders.in/constitution-environment-provisions/ 

Bakshi, P. (2011). The Constitution of Inida. Delhi: Universal Law Publishing Company. 

Bayley, T. S. (2008). Sustainable Development,linking Economy, Society, Environment. 

Paris: OECD. 

Broumana, E. (2018-2019). Human Rights Defenders with no Human Rights? Human 

Rights Defenders with no Human Rights, Safe Haven for Human Rights Defenders in the 

Middle East?,. Lebanon: Global Campu Europe. 

Brundtland. (1987). Sustainable Development. International Institute for Sustainable 

Development. 

Brundtland, G. H. (1987). Brundtland Report. Oslo: 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf. 

Hobbes, T. (1615). Leviathan or The Matter, Forme and Power of a Commonwealth 

Ecclesiasticall and Civil. England: Oxford University Press. 

James, M. (2025, December 6). State Violence against Environmental Activists in Delhi. 

Retrieved December Saturday 20, 2025, from Counter Currents.org: 

https://countercurrents.org/2025/12/state-violence-against-environmental-activists-in-delhi/ 

Sharma, A. (2025). Environmental Protection as a Fundamental Duty: Constitutional 

Mandate and ground reality. International Journal of Legal Science and Innovation, 3-3. 

 
  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 64 

Municipal Governance and Bio-Medical Waste Management as 
determinants of Sustainable Public Health : A Study of Urban 

Local Bodies in Marathwada 
 

Rahul  Suresh  Nikam 
Research Student,  

Department of Public Administration,  
Vivekanand Arts, Commerce and Science College,  

Chhatrapati Sambhajinagar. 
Mob. No : 8007445631 

E-mail ID :  rahuln512@gmail.com 
 
 

Abstract 

Biomedical waste management (BMWM) has become a critical challenge for urban public 

health governance, particularly in rapidly urbanizing regions of developing 

countries.(WHO-2019) In India, sustainable public health outcomes are constitutionally 

linked to effective governance by Urban Local Bodies, especially Municipal Corporations. 

This study evaluates the role of municipal governance in the implementation of biomedical 

waste management and its implications for sustainable public health outcomes in the 

Marathwada region of Maharashtra. Adopting a descriptive and analytical research design, 

the study is based on secondary data collected from government sourcesThe findings reveal 

substantial inter-city variation in biomedical waste generation, treatment infrastructure, 

regulatory compliance, and health-related indicators.(MPCB-2022) Municipal 

Corporations with relatively stronger institutional capacity and access to authorized 

treatment facilities demonstrate improved waste management practices and better public 

health conditions. The study concludes that strengthening municipal governance 

mechanisms, regulatory enforcement, and institutional capacity is essential for achieving 

sustainable public health outcomes and fulfilling constitutional commitments in urban 

India. 

Keywords : Biomedical Waste Management; Municipal Governance; Sustainable Public 

Health; Urban Local Bodies; Environmental Governance; India 
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1. Introduction 

Health, education, and nutrition constitute the foundational pillars of sustainable human 

development and are integral to the constitutional vision of the Indian state. Article 21 of 

the Constitution guarantees the right to life with dignity, while Article 47 directs the State 

to improve public health and nutrition.(Government of India-2011) The 74th Constitutional 

Amendment Act, 1992, further decentralizes governance by assigning Urban Local Bodies 

(ULBs) key responsibilities in sanitation, public health, and waste management. 

The rapid expansion of healthcare infrastructure in urban India has led to a corresponding 

increase in biomedical waste generation. Biomedical waste, if improperly managed, poses 

serious risks to human health, sanitation workers, and the environment.(Patil & Pokhrel-

2005;WHO-2019) Recognizing these risks, the Government of India enacted the 

Biomedical Waste Management Rules, 2016, placing substantial implementation and 

monitoring responsibility on local authorities.(Government of India-2016) 

Despite the existence of a comprehensive regulatory framework, effective implementation 

at the municipal level remains uneven. This study investigates the institutional role of 

Municipal Corporations in biomedical waste management and examines its implications 

for achieving sustainable constitutional goals in the Marathwada region of Maharashtra. 

2. Materials and Methods 

2.1 Research Design 

The study adopts a descriptive and analytical research design, appropriate for institutional 

and policy-level analysis. The research emphasizes comparative assessment across selected 

urban local bodies. 

2.2 Study Area 

The study focuses on five Municipal Corporations in the Marathwada region: 

1) Chhatrapati Sambhajinagar 

2) Jalna 

3) Parbhani 

4) Nanded-Waghala 

5) Latur 
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These cities represent varying population sizes, healthcare infrastructure capacities, and 

administrative strengths.(Government of india-20211) 

2.3 Data Sources 

 The study relies exclusively on secondary data, obtained from: 

 Census of India (2011) 

 Maharashtra Pollution Control Board (MPCB-2022) annual BMW reports 

 National Health Mission (NHM-2021) publications 

 Municipal Corporation annual reports 

 Government policy documents and peer-reviewed literature 

2.4 Variables and Indicators 

 Key variables analyzed include. (MPCB-2022-NHM-2021) 

 Urban population size.(Census of India-2011) 

 Health infrastructure availability.(NHM-2021) 

 Estimated biomedical waste generation. (MPCB-2022) 

 Availability of Common Biomedical Waste Treatment Facilities (CBWTFs) 

 Urban health and nutrition indicators. (NHM-2021 ) 

2.5 Data Analysis Techniques 

 Descriptive statistics 

 Comparative tabular analysis 

 Policy and regulatory framework analysis 

 

3. Results 

3.1 Urban Population and Health Infrastructure 

The analysis indicates that larger municipal corporations possess comparatively better 

healthcare infrastructure and administrative capacity. Chhatrapati Sambhajinagar and 

Nanded exhibit higher hospital density and specialized healthcare facilities compared to 

Jalna and Parbhani.(Government of India-2011 ; NHM-2021) 
  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 67 

Table 1. Population and Health Infrastructure Profile 
Sr. No City 

 
Population (2011) 

 
Estimated 

Population (2026) 
 

Major Public 
Health Facilities 

 
1)  Chhatrapati 

Sambhajinagar 
1,175,116 

 
1.65 million GMCH, Municipal 

Hospitals 
2)  Jalna 285,577 

 
393,000 District Civil 

Hospital 
3)  Parbhani 

 
307,170 

 
460,000 

 
District Civil 

Hospital 
4)  Nanded 

 
550,564 

 
700,000 

 
District & Referral 

Hospitals 
5)  Latur 

 
348,967 

 
573,000 

 
District Civil 

Hospital 

 

3.2 Biomedical Waste Generation and Treatment Capacity 

Estimated biomedical waste generation shows considerable variation across cities, largely 

reflecting differences in population size and healthcare infrastructure. Cities with access to 

authorized CBWTFs demonstrate relatively higher compliance with BMWM 

norms.(MPCB-2022) 

Table 2. Estimated Biomedical Waste Generation 

Sr. 
No 

City 
 

Estimated BMW (kg/day) 
 

CBWTF Availability 
 

1) Chhatrapati 
Sambhajinagar 

4,000 – 4,500 
 

Available 
 

2) Jalna 1,200 – 1,500 Partial 

3) Parbhani 1,000 – 1,300 Limited 
4) Nanded 2,500 – 3,000 Available 

5) Latur 1,800 – 2,200 Partial 

 

3.3 Health and Nutrition Indicators 

Municipal Corporations with stronger health governance frameworks exhibit relatively 

better nutrition outcomes and service coverage.(NHM-2021) 
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Table 3. Urban Health and Nutrition Indicators 

Sr. 
No 

City 
 

Urban Health 
Centers 

 

Anganwadi 
Coverage 

 

Malnutrition 
Status 

 
1) Chhatrapati 

Sambhajinagar 
High 

 
Extensive 

 
Moderate 

 
2) Jalna Moderate Adequate Moderate–

High 
3) Parbhani Moderate 

 
Adequate 

 
High 

 
4) Nanded High Extensive Moderate 
5) Latur Moderate Adequate Moderate 

 

4. Discussion 

The findings indicate that biomedical waste management is deeply intertwined with urban 

public health outcomes. Municipal Corporations with better infrastructure, trained 

personnel, and access to CBWTFs demonstrate improved compliance with BMWM Rules 

and reduced public health risks.(MPCB-2022;WHO-2019) Conversely, smaller cities face 

challenges related to manpower shortages, financial constraints, and weak enforcement 

mechanisms. 

The study supports the hypothesis that effective municipal governance positively 

influences public health and nutrition outcomes. Biomedical waste mismanagement 

disproportionately affects vulnerable urban populations, including sanitation workers and 

residents of informal settlements, thereby undermining constitutional guarantees of health 

and dignity.(Patil & Pokhrel-2005;WHO-2019) 

 

5. Limitations and Future Research 

This study relies on secondary data and estimated biomedical waste generation figures. 

Future research may incorporate primary data collection, GIS-based waste mapping, and 

econometric to deepen empirical understanding. 
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6. Conclusion 

Biomedical waste management represents a critical interface between constitutional 

mandates and urban governance practices. The study demonstrates that while statutory 

frameworks are robust, their realization depends significantly on the institutional capacity 

of Municipal Corporations.(Government of India-2016;MPCB-2022) Strengthening local 

self-government institutions through policy reforms, technical training, and financial 

support is essential for achieving sustainable constitutional goals related to health, 

education, and nutrition. 

 

7. Recommendations 

7.1 Strengthening Municipal Institutional Capacity 

Biomedical waste management should be recognized as a core public health responsibility 

of Municipal Corporations. Dedicated Biomedical Waste Management units with trained 

personnel and clear accountability mechanisms must be established to ensure effective 

planning, monitoring, and compliance with BMWM Rules, 2016. 

7.2  Improving Biomedical Waste Treatment Infrastructure 

Equitable access to Common Biomedical Waste Treatment Facilities (CBWTFs) should be 

ensured across all urban areas, particularly in medium and smaller cities. Regionally 

planned infrastructure development and public–private partnerships can enhance treatment 

capacity and environmental safety. 

7.3  Integration of BMWM with Urban Health and Nutrition Policies 

Biomedical waste management should be integrated with urban health and nutrition 

programs under the National Health Mission. Effective BMWM reduces disease 

transmission and environmental contamination, thereby indirectly supporting improved 

public health and nutrition outcomes. 

7.4  Capacity Building and Training of Human Resources 

Regular training programs for healthcare workers, sanitation staff, and municipal officials 

are essential. Training should focus on waste segregation, infection control, occupational 

safety, and regulatory compliance to improve implementation efficiency. 
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7.5  Strengthening Monitoring and Regulatory Enforcement 

Municipal Corporations, in coordination with Pollution Control Boards, should adopt 

technology-enabled monitoring systems, periodic inspections, and compliance audits. 

Strong regulatory enforcement is crucial to minimize public health risks and ensure 

accountability. 

7.6  Protection and Welfare of Sanitation Workers 

Sanitation workers involved in biomedical waste handling must be provided with personal 

protective equipment, health insurance, and regular medical check-ups. Ensuring worker 

safety and dignity is fundamental to constitutional principles of social justice and human 

dignity. 

7.7 Ensuring Financial Sustainability 

Adequate and dedicated budgetary allocations for biomedical waste management should be 

ensured at the municipal level. State support and performance-based funding mechanisms 

can improve long-term sustainability. These recommendations highlight that effective 

biomedical waste management is central to achieving sustainable constitutional goals 

related to health, education, and nutrition. Strengthened municipal governance, integrated 

health strategies, and regulatory accountability are essential for improving urban public 

health outcomes. 
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Abstract:  

This research paper looks into epistemological foundations of term constitutional 

morality and links it to the Indian context. How British thought has conceptualised the 

constitutional morality has been looked into and arrived at an imperative that 

conventions guide the Westminster. Whereas Indian tradition of constitutional morality 

starts from invocation by Ambedkar in constituent assembly debates and insistence on 

cultivation of constitutional morality. Further, the constitutional values are imposed by 

judiciary over and above societal morals and a creation of normative tension occurs in 

Indian society. This remarkably notes down the rupture of Indian epistemology from 

that of British as well as underlines continuation of Westminster’s concept of rule of 

law. 

Keywords: constitutional morality, social morality, conventions. 

 

Introduction:  

 The morality emanating from the constitution could possibly be understood as 

constitutional morality. The term has long history of conceptualization and 

crystallisation in academics as well as society. Well, it seems to be a two-word thing 

but rather it holds much significance and involves complex interplay between 

individual rights, societal norms and skeletal of administrative and governance 

machinery. The constituent assembly marks the epitome of all the struggles that were 

carried out in making of the constitution. The journey of making of constitution could 

be traced from historical milestones like that of Montagu’s august statement, Nehru 

report, Government of India Act of 1935, etc. Indian freedom struggle according to 

Bipin Chandra had mainly two streams- one, of the political struggle carried out by 
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congress which had further factions in it according to modes of freedom struggle. 

Second one being of revolutionary streams who resorted to violence as means of 

emancipation. Apart, from these streams Ambedkar single handedly excavated a 

trajectory on how a post- colonial India must be and thought of that revolutions must 

culminate into institutions. Consequently, the Indian constitution has been guiding in a 

workable manner since its inception with its text as well as spirit.   

Having said this, in Indian scenario, constitution speaks volumes of individual 

rights, but there happens to be social hindrances manifesting and affecting each and 

every citizen of this country. There exists dialectical antinomy between social 

stratifications and morality that constitution envisages. Hence, a need was felt to delve 

into these intricacies and explore how emancipatory contradiction works. With this 

regards this study tries to peek into constitutional pedagogy of how constitution 

educates society. Also, the Indian constitutional scene mainly rests on Westminster 

model of governance it is important to inquire about British traditions and what they 

speak on constitutional morality. Albeit, constitutional morality has emerged as a 

predominant principle there remains inadequate clarity with regards to its origins. 

Indian judiciary consistently invokes constitutional morality to strike down the 

discriminatory societal practices. Concept of constitutional morality is duly 

implemented while distancing itself from British origins and Indian social reality.  

 

Objectives: 

1. Explore epistemological foundations of Constitutional morality  

2. Study epistemological base of constitutional morality in Indian scene 

3. Study how constitutional morality is institutionalised in India today, and used as 

transformative tools 

 

Hypotheses: 

1.Constitutional morality in India represents blended version of British and Indian 

socio- cultural context. 

2.Constitutional morality is necessary to counter the hierarchies visible within Indian 

society. 
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Research methodology and design: 

 The study is purely of qualitative in nature. The traditions that concretised the 

concept of constitutional morality are analysed in short. Hence, for this comparative 

and interpretative method is duly employed. This study is looked into from sociological 

perspective and socio- legal framework. This is required to understand the 

transcendence and realisation of ideal of constitutional morality in today’s time and 

space. Textual analysis is the core part of this study. Comparative strategy is employed 

to identify the convergence and divergence of different traditions. Further, 

interpretation from sociological lens provides evidence of resistance from social morals 

and acceptance from new social order.   

Sources of data: 

 Study relies on primary texts like constitution of India, Constituent assembly 

debates, Landmark judicial interpretations and judgements. Also, secondary sources 

like constitutional texts discussing theories have been referred.  

 

British thought of Constitutional morality: 

 

 The notion of constitutional morality has its origin in British political thought. 

The concept developed the morals coming out of institutions of democracy and form a 

new constitutional order. Albeit, many of them did not use the term constitutional 

morality explicitly, their ideas on constitutionalism have shaped the development of it.  

 

  George Grote, was a British historian who was the first to coin the term of 

constitutional morality in his “A History of Greece”. For Grote, constitutional morality 

is a sentiment where there exists self- restraint and freedom to criticise government. 

Constitutional morality is a civic virtue which is required for sustaining constitutional 

democracy.  

 

 John Stuart Mill, did not coin the word but his work gave a foundation to 

concept of constitutional morality. In Considerations on Representative Government 

(1861), Mill opined that constitutional wholly relies on ethics of political players and 

institutions. Mill emphasises practice of moral restraint on the part of political actors 
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and is convinced that it is only constitutional law which helps to prevent abuse of 

power.  

 Albert Venn Dicey mainly distinguishes the codified law from unwritten conventions 

and ethical norms. By ethical norms, Dicey meant, conventions, habits and practices of 

political actors and this is what implicitly means constitutional morality. It is important 

to note here that conventions are non- justiciable and their observance essentially is 

meant to be constitutional morality. Dicey recognised that conventions that put moral 

obligation and presence of non- justiciable part, showcases early manifestation of 

constitutional morality. This is a form of normative restraint beyond any kind of formal 

law. Dicey, locates constitutional morality where legal space and political ethical space 

intersect each other.  

 Edmund Burke highlights tradition and moral restraint. Burke criticised 

revolutionary excess and emphasise the ethical practice for continuation of governance. 

For Burke constitution, is not merely a legal instrument rather is bunch of morals 

inherited which are shaped by history. This ultimately shapes a conduct which is 

constitutional.  

 

 British thinkers mainly tried to conceptualise constitutional morality as a culture 

embedded in ethics and culture of constitutionalism. This tradition relies on morals, 

conventions and moral responsibility. This though has influenced democracies like 

India, and constitutional morality plays a role of transformation in society. Knowledge 

and understanding these traditions are necessary to study how constitutional morality 

has evolved in post- colonial India.  

Constitutional Morality in Indian context: 

  In Indian context constitutional morality is a forceful attempt practised by the 

constitution makers. The constitutional morality here has evolved and interpreted from 

normative and transformative perspectives. Indian tradition of constitutional morality is 

substantive in nature and aimed to resolve and reshape hierarchical and stratified 

society. Whereas British tradition relies on ethical constraint shaped by conventions. 

Epistemological foundation of constitutional morality is in the philosophy of Dr. 

Ambedkar and the lies in Constituent Assembly Debates and judicial interpretations.  
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 B. R. Ambedkar has introduced the term constitutional morality in Indian 

scenario and his speeches are filled with the notion of reshaping society. Ambedkar 

warned that mere existence of constitutional text will not sustain the democracy in 

India. He focussed on constitutional morality, defined by constitutional values, 

democratic practices, respect for institutions, these are essential for democracy. For 

Ambedkar constitutional morality is not a natural sentiment rather it must be cultivated. 

For him constitutional morality is a form of safeguard against majoritarianism and 

authoritarianism.  

 Many argue that Indian constitution was framed in a way to transform and shape 

social relations when it comes to caste, gender, religion, etc. Therefore, Constitutional 

morality legitimises the intervention by the constitution against discriminatory practices 

in society. The social morals in Indian context are quite discriminatory, and reflect the 

dominant positions and constitutional morality hence stands opposite to popular 

opinion. Social norms are justified historically hence constitutional morality has put in 

place new normative base. Beteille, observes that social morality is shaped by caste, 

and norms of community and highlights privilege and exclusion. Constitutional 

morality creates a contrasting position by bringing in individual rights over collective 

hierarchy and stratification. Beteille opines that democracy will hardly survive if 

constitutional morality gets subordinated by social morality. Hence, constitutional 

morality is viewed as normative bridge between ideals enshrined in constitution and 

social reality.  

 Various judicial developments have also shaped and evolved the concept of 

constitutional morality in Indian context. In Government of NCT of Delhi v. Union of 

India (2018), court explicitly mentioned constitutional morality and put forward the 

idea of constitutional morality beyond specific rights. This was done to realise 

accountability and respect for constitutional role. Court emphasised ethical restraint on 

the part of political actors. In Navtej Singh Johar v. Union of India (2018), SC invoked 

constitutional morality and opined that constitutional morality prevails over public 

morality. Similarly, in Sabarimala case (2019), there was reaffirmation that 

constitutional morality is not subordinate to customary practices and strike down the 

gender-based exclusion and focussed on individual dignity. 
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 Therefore, it is observed that there exist a normative clash or tension between 

social morality and constitutional morality. Corrective mechanism is provided by 

concept of constitutional morality unveiled mainly by judiciary.  

Conclusion 

 When British traditions and Indian line of constitutional morality are compared, 

continuity on the part of concept is found.  Indian constitutional morality continues its 

legacy from British thought, but is mainly transformative in nature. This highlights the 

journey from origin of constitutional morality, i.e. from ethical conventions of British 

to formation of emancipatory normative principle implemented India. British thinkers 

highlighted stability of democracy and constitutions on conventions, and self- restraint. 

This is possible for a homogenous culture of society and polity where all share similar 

political habits. Hence, foundations of epistemology reside in continuation of history 

and trust in institutions that is build over the years.  

 Contrast, to this is Indian position where a heterogenous mass brought together 

and framed a constitution. The decision to live by the constitutional ideals was a shift 

from tradition and deep hierarchies imbibed in the society. Hence, constitutional 

morality in Indian scenario is mainly counter to majoritarianism and popular opinion. 

The insistence of Ambedkar in instilling constitutional morality and cultivating it 

represents contradiction of constitutional morals with that of social morals. Hence, 

comparisons have brought up the idea that constitutional morality is dynamic ethic 

shaped by history and societal features.  

 Findings confirm that in Indian context constitutional morality represents the 

blended constitutional ethics from British traditions and socio- cultural context of India. 

Secondly, it proves that constitutional morality in Indian context is necessary as, relying 

alone on social morality would risk on legitimising discrimination and exclusion. 

Together hypotheses reveal that constitutional morality is sensitive to time, space and 

context. Constitutional adjudication represents response on the part of institutions of 

democracy against impulses of majority.  Therefore, constitutional morality in India is 

not a departure from ideals of democracy rather it is a precondition and inception point 

of substantive democracy. It mediates between values of constitution and idea of 

democracy, and guides a plural, unequal society. 
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Abstract 

The Preamble to the Constitution of India, adopted on November 26, 1949, serves as 

the philosophical foundation of the nation's constitutional framework. While 

sustainable development as a formal concept emerged decades after India's Constitution 

was enacted, the Preamble's commitment to justice, liberty, equality, and fraternity 

inherently encompasses environmental sustainability and intergenerational equity. This 

research article examines the intrinsic connection between the ideals enshrined in the 

Preamble and the principles of sustainable development, analyzing how constitutional 

values have evolved to address contemporary environmental challenges. Through 

comprehensive examination of constitutional provisions, landmark judicial 

pronouncements, and legislative frameworks, this study demonstrates that the Preamble 

provides not merely aspirational goals but actionable mandates for achieving 

sustainable development in India. The analysis reveals that the socialist, secular, and 

democratic character of the Indian Republic, as declared in the Preamble, necessitates a 

development paradigm that balances economic growth, social inclusion, and 

environmental protection. 

 

Introduction:  

The Preamble to the Constitution of India begins with the powerful declaration "We, 

the People of India," signifying that sovereignty resides with the citizenry and that 

constitutional authority emanates from popular will. This foundational document 

proclaims India to be a Sovereign, Socialist, Secular, Democratic Republic committed 

to securing justice, liberty, equality, and fraternity for all citizens. While the original 

Constitution of 1950 contained no explicit provisions for environmental protection, the 
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visionary language of the Preamble contained within it the seeds of sustainable 

development philosophy. 

The concept of sustainable development, formally articulated in the 1987 Brundtland 

Report as development that meets present needs without compromising future 

generations' ability to meet their own needs, finds philosophical resonance in the 

Preamble's commitment to securing these values not only for the present but implicitly 

for posterity. The addition of the word "socialist" through the 42nd Constitutional 

Amendment Act of 1976 further reinforced the state's obligation to ensure equitable 

distribution of resources and dignified living standards—core tenets of sustainable 

development. 

This research explores how the Preamble's ideals translate into constitutional mandates 

for sustainable development, examining the evolution of environmental jurisprudence 

in India and demonstrating that sustainable development is not an add-on to 

constitutional governance but an inherent requirement flowing from the Preamble's 

fundamental commitments. 

 

Constitutional Status and Enforceability 

The legal status of the Preamble has evolved significantly through judicial 

interpretation. In the Berubari Union case (1960), the Supreme Court initially held that 

the Preamble was not an integral part of the Constitution and therefore not enforceable 

in courts. However, this position was decisively overruled in the landmark 

Kesavananda Bharati v. State of Kerala (1973), where a 13-judge bench declared that 

the Preamble is indeed part of the Constitution and forms part of its "Basic Structure." 

The Court held that while the Preamble is not a source of substantive rights, it serves as 

a guiding star for interpreting constitutional provisions and resolving ambiguities. 

This interpretive authority makes the Preamble crucial for environmental jurisprudence. 

When courts interpret fundamental rights, directive principles, or legislative 

enactments, they must do so in light of the Preamble's objectives. Consequently, any 

interpretation that undermines sustainable development would contradict the Preamble's 

commitment to justice, dignity, and fraternity. 

In Union Government v. LIC of India (1995), the Supreme Court reaffirmed that the 

Preamble is an integral part of the Constitution, stating that it embodies the fundamental 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 80 

values and philosophy upon which the Constitution is based. This recognition 

established that sustainable development principles derive constitutional legitimacy 

from the Preamble's foundational commitments. 

 

Constitutional Provisions Implementing Preamble's Sustainable Development 

Vision 

The 42nd Amendment: Explicit Environmental Mandate 

The 42nd Constitutional Amendment Act of 19761 marked a watershed in India's 

environmental constitutionalism. Responding to the 1972 Stockholm Conference on the 

Human Environment and growing environmental awareness, this amendment 

introduced two crucial provisions directly addressing environmental protection. 

Article 48A, inserted into the Directive Principles of State Policy, declares: "The State 

shall endeavour to protect and improve the environment and to safeguard the forests 

and wild life of the country." This provision transforms environmental protection from 

an incidental concern into an explicit constitutional obligation. As a Directive Principle, 

Article 48A guides legislative and executive action, requiring the state to adopt 

measures for environmental protection and improvement. 

Article 51A(g), added to the newly created Fundamental Duties chapter, states: "It shall 

be the duty of every citizen of India to protect and improve the natural environment 

including forests, lakes, rivers and wild life, and to have compassion for living 

creatures." This provision recognizes that environmental protection requires not only 

state action but active citizen participation. By elevating environmental protection to a 

fundamental duty, the Constitution acknowledges that sustainable development is a 

shared responsibility. 

These amendments operationalized the Preamble's implicit environmental 

commitments, making explicit what was inherent in the Preamble's values. The 

simultaneity of adding "socialist" to the Preamble and environmental provisions to the 

Constitution demonstrates the framers' recognition that socialism, properly understood, 

encompasses environmental stewardship and sustainable resource management. 

Article 21: The Right to Life and Environmental Protection 

Article 21 of the Constitution states: "No person shall be deprived of his life or personal 

liberty except according to procedure established by law." This deceptively simple 
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provision has become the most powerful tool for environmental protection in India 

through expansive judicial interpretation informed by Preamble values. 

The Supreme Court's interpretation of Article 21 in Maneka Gandhi v. Union of India 

(1978)1 established that "life" means more than mere animal existence—it encompasses 

living with dignity and includes all aspects that make life worth living. Building on this 

foundation, environmental jurisprudence has progressively expanded the right to life to 

include the right to a wholesome environment. 

In the landmark Rural Litigation and Entitlement Kendra case (1985), the Supreme 

Court first recognized that environmental degradation violates Article 21. The case 

involved limestone quarrying in Dehradun's Mussoorie hills, causing deforestation, 

landslides, and water source destruction. The Court held that such ecological damage 

directly affects people's lives, violating their fundamental right to life. This judgment 

established that environmental rights possess the same constitutional status as other 

fundamental rights, making them judicially enforceable and directly justiciable. 

The M.C. Mehta v. Union of India (1987)2 Oleum Gas Leakage case further developed 

this jurisprudence. After a gas leak from a Delhi industrial plant, the Court held that the 

right to life includes the right to live in a pollution-free environment. Justice Bhagwati 

observed that Article 21's right to life must be interpreted in light of the Preamble's 

commitment to justice, dignity, and fraternity, necessarily encompassing environmental 

quality. 

Subsequent cases have expanded the right to environment under Article 21 to include:1 

1. Right to clean air and pollution-free atmosphere 

2. Right to clean and safe drinking water 

3. Right to be free from noise pollution 

4. Right to protection from hazardous industries 

5. Right to a stable climate system 

These judicial interpretations demonstrate how the Preamble's values, operating 

through Article 21, provide constitutional protection for environmental rights essential 

to sustainable development. 

The Directive Principles of State Policy in Part IV of the Constitution provide a 

constitutional framework that strongly supports sustainable development by guiding 

state policy and interpretation of laws. Articles 39(b) and (c)2 mandate equitable 
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distribution and responsible use of material resources for the common good, forming 

the basis for sustainable resource management. Article 47 links public health, nutrition, 

and living standards with environmental quality, making ecological protection essential 

to social welfare. Articles 48 and 48A emphasize scientifically guided yet ecologically 

balanced agriculture and biodiversity conservation. Judicial interpretation, particularly 

in Minerva Mills v. Union of India (1980), has affirmed that harmony between 

Fundamental Rights and Directive Principles is a basic feature of the Constitution. This 

harmonized reading integrates environmental protection into the right to life under 

Article 21, thereby establishing a coherent constitutional foundation for sustainable 

development. 

 

Judicial Activism and Sustainable Development Jurisprudence: 

Indian courts have democratized environmental protection through innovative 

procedural mechanisms, particularly Public Interest Litigation (PIL). Traditional 

standing rules required that only aggrieved parties could approach courts, limiting 

environmental cases since ecological harm often affects communities rather than 

identifiable individuals. The Supreme Court liberalized standing requirements, 

accepting letters from concerned citizens as writ petitions and allowing any public-

spirited person to approach courts on behalf of affected communities. 

This procedural innovation, grounded in the Preamble's commitment to justice and 

dignity for all, has enabled landmark environmental cases that might otherwise never 

have reached courts. Epistolary jurisdiction transformed environmental law from elite 

concern to people's movement, consistent with the Preamble's declaration "We, the 

People of India." 

 

Landmark Cases Advancing Sustainable Development 

M.C. Mehta v. Union of India (series of cases, 1987-2006) 

Advocate M.C. Mehta filed numerous PILs addressing environmental issues ranging 

from industrial pollution to heritage protection. In the Taj Mahal case (1996), the Court 

ordered industries in the Taj Trapezium Zone to switch from coal to natural gas or 

relocate, prioritizing heritage and environmental protection over industrial interests. 
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This judgment applied sustainable development principles, balancing economic activity 

with environmental and cultural preservation. 

In M.C. Mehta v. Union of India (1987), addressing vehicular pollution in Delhi, the 

Court mandated unleaded petrol, catalytic converters, and eventually CNG conversion 

for public transport. These directives, issued under Article 32 jurisdiction, demonstrate 

how courts can operationalize sustainable development principles through specific, 

enforceable orders. 

Vellore Citizens Welfare Forum v. Union of India (1996) This case, involving tannery 

pollution in Tamil Nadu, produced one of the most significant sustainable development 

judgments in Indian jurisprudence. Justice Kuldip Singh's opinion explicitly adopted 

sustainable development as a constitutional imperative, incorporating international 

environmental principles into constitutional law. The Court held that the "precautionary 

principle" and "polluter pays principle," though developed internationally, are now 

integral to Indian environmental law, derivable from Articles 21, 48A, and 51A(g) read 

with the Preamble. The precautionary principle mandates that environmental measures 

must anticipate and prevent degradation, and lack of scientific certainty should not 

postpone protective action. The polluter pays principle requires those causing 

environmental damage to bear remediation costs. 

These principles operationalize sustainable development by requiring that development 

occurs prudently, with environmental safeguards, and that environmental costs are 

internalized rather than externalized onto society. The Court observed that sustainable 

development has become part of the customary international law and must inform 

constitutional interpretation. 

Indian Council for Enviro-Legal Action v. Union of India (1996) Addressing chemical 

industry pollution in Udaipur, the Court applied the polluter pays principle to order 

polluting industries to pay compensation for environmental restoration. The judgment 

emphasized that the right to life includes the right to a wholesome environment, and 

industries cannot externalize environmental costs. This decision established that 

sustainable development requires economic actors to bear full costs of their activities, 

including environmental impacts. 

Subhash Kumar v. State of Bihar (1991) This case explicitly recognized that the right to 

life includes the right to pollution-free water and air. The Court held that such rights 
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flow from Articles 21, 48A, and 51A(g) read together, establishing that environmental 

rights are not subsidiary concerns but fundamental aspects of constitutional protection. 

This judgment reinforced that sustainable development is not an optional policy choice 

but a constitutional mandate. 

 

Sustainable Development Goals and Constitutional Vision 

International Commitments and Constitutional Framework 

India has committed to the United Nations' 2030 Agenda for Sustainable Development, 

including seventeen Sustainable Development Goals (SDGs)5. These goals align closely 

with the Preamble's objectives, providing concrete targets for justice, equality, dignity, 

and environmental sustainability. The SDGs' integration of social, economic, and 

environmental dimensions mirrors the Preamble's holistic vision. Goals addressing 

poverty, hunger, health, education, gender equality, clean water, clean energy, climate 

action, and biodiversity reflect concerns inherent in the Preamble's commitment to 

justice, equality, and dignity. 

Article 51 of Directive Principles requires India to "promote international peace and 

security" and "foster respect for international law and treaty obligations."2 This 

provision provides constitutional foundation for implementing international 

environmental commitments, including the Paris Agreement on climate change, 

Convention on Biological Diversity, and other environmental treaties. The Preamble's 

values ensure that India approaches these commitments not as external impositions but 

as extensions of constitutional obligations. 

 

Conclusion:  

Although the concept of sustainable development was not explicitly articulated at the 

time of drafting the Indian Constitution, the Preamble embodies values that fully align 

with its core principles. Ideals of justice, liberty, equality, fraternity, and socialism 

inherently demand a development model that balances economic progress with social 

equity and environmental protection. Constitutional amendments, judicial expansion of 

Article 21, and evolving environmental jurisprudence demonstrate the Constitution’s 

dynamic capacity to address contemporary sustainability challenges while remaining 

faithful to its foundational vision. 
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However, a significant gap persists between constitutional ideals and their practical 

realization due to implementation challenges and institutional limitations. Bridging this 

gap requires not only legal mechanisms but also active citizen participation, as 

emphasized by the Preamble’s assertion of popular sovereignty and the environmental 

duty under Article 51A(g)2. Sustainable development, therefore, must be understood as 

development in its true sense—one that secures justice, dignity, and wellbeing for 

present and future generations. The Preamble stands as a living philosophy, affirming 

that environmental sustainability, social justice, and human dignity are inseparable and 

mutually reinforcing, and that India’s sustainable future depends on realizing this 

integrated constitutional vision. Sustainable development, properly understood, is 

simply the Preamble's promises fulfilled—a testament that constitutional wisdom, 

grounded in timeless values, provides guidance for challenges the framers could 

scarcely imagine. The task before India is not to abandon constitutional commitments 

in pursuit of development but to recognize that true development flows from, rather 

than conflicts with, the Preamble's foundational values. 
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Introduction 

The Constitution of India is fundamentally an instrument of profound socio-economic 

transformation, intricately designed to elevate a deeply stratified, agrarian, and 

impoverished post-colonial society into a modern, egalitarian democratic republic. At the 

absolute core of this transformative constitutional vision lies Part IV, which enumerates the 

Directive Principles of State Policy (DPSP). Influenced significantly by the Irish 

Constitution of 1937, the Fabian socialist traditions of the early twentieth century, and 

indigenous Gandhian paradigms of village autonomy and social upliftment, the Directive 

Principles establish a comprehensive and highly ambitious normative framework for the 

Indian welfare state (Mukherjee, 2014; Parashar, 2024; Rao, 1968). They encompass a 

broad spectrum of state obligations that are critical for human flourishing, ranging from the 

provision of adequate livelihoods, equal pay for equal work, and public health, to the 

protection of the environment and the socio-economic elevation of historically 

marginalized communities (Ministry of External Affairs [MEA], n.d.; Parashar, 2024). 

Unlike the Fundamental Rights codified in Part III which primarily serve as negative 

injunctions protecting the individual against arbitrary state action the Directive Principles 

represent positive obligations (Bhatia, 2016). Article 37 of the Constitution explicitly 

declares that while these principles are non-justiciable and cannot be enforced by any court 

of law, they are nonetheless "fundamental in the governance of the country," imposing a 

binding moral and constitutional duty on the State to apply them rigorously in legislative 

enactment and executive policy formulation (Mukherjee, 2014; Parashar, 2024). 

The framers of the Constitution, particularly Dr. B.R. Ambedkar, conceptualized the 

Directive Principles as an "Instrument of Instructions," akin to those issued under the 

Government of India Act of 1935, but directed at the elected representatives of the 
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independent republic (Ambedkar, as cited in Parashar, 2024). They were intended to serve 

as the guiding philosophy for a democratic socialist society, categorized broadly into 

socialistic principles (aiming at economic equity), Gandhian principles (focusing on 

decentralized village governance and cottage industries), and liberal-intellectual principles 

(advocating for a uniform civil code and free education) (Bhatia, 2016; Parashar, 2024; 

Tripathi et al., 1992). However, the trajectory of the Indian republic over the past seven 

decades has been characterized by a persistent and heavily scrutinized disjuncture between 

constitutional intent and empirical policy outcomes (Muralidharan, 2024; Sharma, 2021). 

The translation of these grand constitutional mandates into operational, fully funded, and 

efficiently administered public policy has been fraught with structural, institutional, and 

political friction. While the State has enacted numerous progressive statutes and launched 

massive public welfare schemes, the outcomes remain highly uneven, plagued by severe 

resource constraints, bureaucratic inertia, and profound socio-economic inequalities that 

resist simple legislative remedies (Khaitan, 2016; Muralidharan, 2024). 

This study problematizes the specific mechanisms of "policy translation" the complex, 

multi-tiered, and often convoluted process through which abstract constitutional aspirations 

are interpreted, legislated, administered, and ultimately delivered at the grassroots level. 

The primary objective of this research is to critically analyse the implementation of the 

Directive Principles of State Policy in India, focusing with high analytical precision on the 

systemic variables that either facilitate or impede the realization of these welfare state 

ideals. 

The central research questions driving this inquiry are manifold: First, how does the Indian 

state operationalize the non-justiciable mandates of Part IV into enforceable public policy 

and statutory rights? Second, to what extent do deeply entrenched institutional frameworks, 

restrictive fiscal architectures, and deficits in administrative capacity constrain this 

translation process? Third, how has judicial interpretation fundamentally redefined the 

boundaries of these directives, and what are the broader implications of this judicialization 

for democratic governance and state capacity? Based on an initial review of the literature, 

the underlying hypothesis of this study posits that the effectiveness of policy translation in 

India is not merely a function of political will or legislative drafting; rather, it is strictly 

circumscribed by path-dependent institutional structures, macro-fiscal constraints, and the 

micro-dynamics of street-level bureaucratic discretion, which collectively distort 

constitutional intent during execution. 
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Theoretical Framework: Governance, Institutions, and Policy Translation 

To rigorously examine the operationalization of constitutional mandates, this study 

constructs a robust theoretical framework synthesizing welfare state theory, public policy 

implementation models, institutionalism, and governance theory. The translation of a 

constitutional directive into a tangible societal outcome is not a linear, mechanical 

transmission of administrative orders; it is a highly contested political, fiscal, and 

bureaucratic process that requires profound theoretical unpacking. 

Welfare state theory provides the foundational bedrock for understanding Part IV. A 

welfare state transcends the traditional "caretaker" or "night-watchman" state by assuming 

active responsibility for the social and economic well-being of its citizens through 

equitable resource distribution, social security, and the protection of the vulnerable 

(Evolution of India's Welfare State, 2023). In India, this Western concept is uniquely 

hybridized with ancient dharmic principles of Rajdharma (the ruler's duty), creating a 

distinct governance paradigm where state intervention in social reform is expected and 

constitutionally mandated (Evolution of India's Welfare State, 2023). However, declaring a 

welfare state is vastly different from operationalizing it. To understand this 

operationalization, we must turn to implementation theory. 

The classical "top-down" models of policy implementation, pioneered by scholars such as 

Pressman and Wildavsky, conceptualize implementation as a hierarchical cascade 

(Pressman & Wildavsky, 1973; Winter, 1990). In this view, policymakers design 

legislation based on constitutional principles, allocate financial resources, and delegate 

execution to subordinate agencies. Success in this paradigm depends on clear 

communication, stringent top-down control mechanisms, and the systematic minimization 

of decision points where administrative "slippage" can occur (Pressman & Wildavsky, 

1973). However, the Indian administrative reality, characterized by vast geographic scale, 

federal complexities, and a fused executive-legislative branch, often renders purely top-

down approaches wholly inadequate (Yadav & Verma, 2022). The third generation of 

implementation scholarship argues that effective execution requires moving beyond 

stylized top-down models toward "integrated implementation models" that account for 

local variations and political economy (Sætren, 2014; Winter, 1990). Consequently, 

"bottom-up" models, which emphasize the iterative nature of policy execution influenced 

by local actors, social mobilization, and contextual realities, provide critical supplementary 

insights (Sætren, 2014; Winter, 1990). 

Within this bottom-up paradigm, Michael Lipsky’s seminal theory of "street-level 
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bureaucracy" is highly salient for understanding the Indian welfare apparatus (Lipsky, 

1980, 1983). Lipsky posits that frontline public workers such as primary school teachers, 

grassroots healthcare providers (like ASHAs), and local revenue officials wield immense 

discretionary power. In the Indian context, these bureaucrats face chronic resource deficits, 

overwhelming public demand, and ambiguous or contradictory policy expectations from 

the central government (Lipsky, 1980, 1983; Yadav & Verma, 2022). To cope with these 

systemic pressures, they develop informal routines, biases, and rationing mechanisms such 

as "creaming off" easier cases or limiting public access effectively becoming the de facto 

policymakers at the point of delivery (Bouchard & Carroll, 2002; Lipsky, 1980). Thus, the 

ultimate realization of a Directive Principle is frequently determined not in the halls of 

Parliament, but in the highly constrained discretionary choices made by overwhelmed 

agents at the grassroots (Lipsky, 1980). 

This dynamic is further elucidated by Principal-Agent theory, which explores the inherent 

information asymmetries and goal incongruences between the State (the Principal) and the 

implementing bureaucracies or private contractors (the Agents) (Ablo & Reinikka, 1998; 

Reinikka & Svensson, 2004).12 In public expenditure management and welfare delivery, 

agents may exploit their informational advantages to minimize effort, misreport data to 

satisfy higher-ups, or actively divert resources, leading to substantial leakage in social 

spending (Reinikka & Svensson, 2004).The theory posits that without robust, localized 

institutional monitoring, the principal-agent dilemma severely attenuates the translation of 

constitutional funding into actual citizen welfare, as agents prioritize personal or 

organizational utility over the principal's constitutional objectives (Ablo & Reinikka, 

1998).12 

Finally, the study integrates historical institutionalism and the concept of "path 

dependence" to explain structural inertia in Indian governance (Ebbinghaus, 2005; Sydow 

et al., 2009). Path dependence theory suggests that initial institutional choices create self-

reinforcing feedback loops, making subsequent reversals or significant reforms 

increasingly difficult and costly (Sydow et al., 2009). In India, early developmental 

strategies, colonial-era bureaucratic architectures, and patterns of state-civil society 

relations have generated entrenched institutional paths (Salman, 2020). When new, 

progressive welfare policies derived from the Directive Principles are introduced, they 

often clash with these rigid historical frameworks, resulting in institutional drift, sub-

optimal integration, or outright implementation failure (Ebbinghaus, 2005). 
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Literature Review: Constitutional Directives and Policy Implementation 

The academic discourse surrounding the Directive Principles has evolved significantly 

since the founding of the republic, moving through distinct phases of legal formalism, 

judicial activism, and contemporary public policy critique. Early constitutional scholarship 

predominantly debated the utility and logic of non-justiciable rights. Critics argued that 

housing profound socio-economic rights such as the right to work or education in an 

unenforceable chapter rendered them mere "pious wishes" or toothless "civic ideals," 

lacking the coercive backing of law necessary for state accountability (Bhatia, 2016; 

Mukherjee, 2014; Tripathi et al., 1992). However, prominent scholars and founding figures 

viewed Part IV, alongside the Fundamental Rights in Part III, as the dual conscience of the 

Constitution, forming the structural bedrock of India’s intended social revolution 

(Mukherjee, 2014). Contemporary legal theorists have argued compellingly that the non-

justiciability of the DPSPs was a pragmatic necessity at independence, driven by profound 

fiscal constraints, the lack of an existing tax base, and the incipient nature of state 

capability, rather than a lack of normative commitment by the framers (Parashar, 2024; 

Rao, 1968). 

A substantial body of literature has subsequently focused intensely on the role of the 

judiciary in bridging this enforceability gap. Scholars note that the Indian Supreme Court 

initially maintained a strict textual separation between Parts III and IV, adhering to rigid 

legal positivism and prioritizing Fundamental Rights over Directive Principles in cases of 

conflict (Mukherjee, 2014).1However, modern legal analysis extensively documents the 

paradigm shift toward "harmonious construction." This literature explores how the 

judiciary, driven by the stark realities of chronic poverty and legislative lethargy, began 

utilizing the DPSPs to interpret and expand the scope of Fundamental Rights (Khaitan, 

2016). This robust exercise of judicial review, heavily analysed in comparative 

constitutional law, has been simultaneously celebrated for its progressive protection of the 

marginalized and criticized from a Rawlsian perspective as "judicial overreach" that 

bypasses deliberative democracy and dictates socio-economic policy to elected officials 

(Mukherjee, 2014). 

Despite this rich and voluminous doctrinal analysis, a critical gap exists in the literature 

regarding the administrative and bureaucratic translation of these judicially or legislatively 

recognized rights. While legal scholars celebrate the judicial recognition of rights to food, 

health, and livelihood, public administration and political economy scholars note that 

declaring a right from the bench does not miraculously manifest the state capacity required 
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to deliver it on the ground (Muralidharan, 2024). The literature on Indian state capability 

argues that India suffers from a "flailing state" syndrome it is highly capable at the macro-

level of policy formulation, democratic institutionalization, and elite bureaucratic planning, 

but is severely weakened at the micro-level of basic public service delivery (Muralidharan, 

2024; Salman, 2020). This study actively positions itself within this critical gap, moving 

beyond constitutional text and judicial pronouncements to rigorously examine the granular, 

structural execution of these policies, utilizing the theoretical lenses of path dependence 

and street-level bureaucracy. 

Research Design and Empirical Approach 

To accurately capture the immense complexity of policy translation, this study employs a 

mixed-method research design that intricately integrates doctrinal legal analysis with 

empirical public policy evaluation. The doctrinal component involves a critical, 

chronological review of constitutional provisions, statutory frameworks, and landmark 

Supreme Court judgments that have fundamentally shaped the legal landscape of the 

Directive Principles. This establishes the normative baseline and traces the evolution of 

constitutional intent as interpreted by the apex court. 

The empirical component adopts a rigorous case-study approach, focusing on specific 

sectoral interventions that correspond directly to distinct Directive Principles (namely 

Articles 41, 45, 46, and 47). The analysis utilizes extensive secondary datasets, government 

reports, scheme implementation guidelines, and scholarly empirical studies to evaluate 

policy effectiveness. To provide a geographically grounded and contextually rich 

perspective, the implementation of several key schemes is examined through the sub-

national lens of the state of Maharashtra. Maharashtra serves as a highly illustrative and 

robust sampling frame for this analysis due to its unique history of pioneering social 

welfare legislation (such as the original Employment Guarantee Scheme) alongside deep-

seated urban-rural divides, complex caste dynamics, and significant economic disparities 

(Gaiha, 2004; Jadhav, 2006; Jawale, 2014; Patel, 2006). 

The analytical framework evaluates policy translation across three interconnected 

dimensions: legal-judicial operationalization, administrative/bureaucratic execution, and 

structural/fiscal constraints. This multi-dimensional approach ensures that the analysis 

avoids mere legal formalism, engaging deeply with the political economy of governance, 

fiscal limitations, and institutional capacity. A recognized limitation of this methodological 

approach is its reliance on secondary data and macro-level administrative reports, which, 

despite the focus on Maharashtra, may still obscure highly localized, village-level 
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variations in policy implementation. Nevertheless, synthesizing these disparate data 

sources provides a comprehensive macro-to-micro view of policy translation in the Indian 

context. 

Judicial Translation: The Harmonization of Rights and Directives 

The most visible and heavily documented mechanism for translating the Directive 

Principles into actionable policy has been judicial review. The Indian judiciary has 

undergone a profound philosophical and jurisprudential evolution over the decades, 

transitioning from strict legal positivism to a doctrine of transformative constitutionalism. 

Because Article 37 explicitly states that Part IV is not enforceable by courts, early judicial 

approaches invalidated socio-economic reforms enacted to implement DPSPs if they 

infringed upon the Fundamental Rights of property or equality. The seminal case of State 

of Madras v. Champakam Dorairajan (1951) cemented this early view, holding that 

Directive Principles must conform to and run as subsidiary to the Chapter on Fundamental 

Rights (Mukherjee, 2014). 

However, the jurisprudential tide began to turn with the formulation of the "Basic 

Structure" doctrine in Kesavananda Bharati v. State of Kerala (1973). In this monumental 

judgment, Justices Hegde and Mukherjee explicitly identified the "mandate to build a 

welfare state" as contained in the Directive Principles as a fundamental, unamendable 

feature of the Constitution (Kesavananda Bharati v. State of Kerala, 1973). This conceptual 

elevation paved the way for the landmark judgment in Minerva Mills Ltd. v. Union of India 

(1980), which permanently established the doctrine of harmonious construction. The Court 

eloquently ruled that Part III and Part IV are the "twin wheels of a chariot," establishing 

that social welfare goals must be pursued without dismantling foundational individual 

liberties, and vice versa (Mukherjee, 2014). 

The practical operationalization of specific DPSPs accelerated dramatically following the 

expansive interpretation of Article 21 (the right to life and personal liberty). Initially 

constrained by the narrow interpretation in A.K. Gopalan v. State of Madras, the scope of 

Article 21 was widened in R.C. Cooper v. Union of India and fully transformed in Maneka 

Gandhi v. Union of India (1978). The Court established that the "procedure established by 

law" must be fair, just, and reasonable, and crucially, that the right to life encompasses the 

right to live with human dignity (Maneka Gandhi v. Union of India, 1978; R.C. Cooper v. 

Union of India, 1970). Leveraging this new paradigm, the Supreme Court began reading 

the specific socio-economic objectives of Part IV directly into the justiciable framework of 

Article 21. 
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Landmark Judgment Constitutional 
Transformation 

Translation of DPSP into Enforceable 
Right 

Minerva Mills v. 
Union of India 
(1980) 

Harmonious 
Construction 
Doctrine 

Elevated Part IV to equal status with Part 
III, preventing mutual destruction. 
(Mukherjee, 2014)  

Maneka Gandhi v. 
Union of India 
(1978) 

Expansion of 
Article 21 

Established that right to life includes 
human dignity, setting the stage for socio-
economic rights. (Mukherjee, 2014; 
Sharma, 2020)  

Olga Tellis v. 
Bombay Municipal 
Corp. (1985) 

Right to 
Livelihood 

Translated Article 39(a) (adequate means 
of livelihood) into an essential facet of the 
right to life. (MEA, n.d.; Sharma, 2020)  

Unni Krishnan v. 
State of A.P. (1993) 

Right to 
Education 

Judicially enforced Article 45, mandating 
free education up to age 14 prior to 
legislative amendment. (Mukherjee, 2014)  

Bandhua Mukti 
Morcha v. Union of 
India (1984) 

Protection 
against 
Exploitation 

Enforced directives protecting workers' 
health and preventing forced labour. 
(Mukherjee, 2014)  

 

By utilizing the procedural innovation of Public Interest Litigation (PIL), the courts relaxed 

traditional standing rules (locus standi), allowing civil society activists, NGOs, and public-

spirited citizens to demand policy accountability directly from the bench on behalf of the 

marginalized (Khaitan, 2016; Mukherjee, 2014). However, this "judicial adventurism" is 

analytically complex and deeply contested in governance literature. While it forces the 

executive's hand and provides critical protection for vulnerable groups, it simultaneously 

raises profound questions regarding democratic legitimacy, the separation of powers, and 

institutional competence (Mukherjee, 2014).The judiciary frequently issues sweeping 

mandates involving massive fiscal outlays and complex administrative restructuring such 

as dictating nutritional standards in government schemes, mandating nationwide 

environmental regulations, or ordering the eradication of bonded labour without possessing 

the budgetary authority, bureaucratic machinery, or technical expertise to ensure their 

sustainable, long-term execution (Mukherjee, 2014). Consequently, judicial translation 

often sharply illuminates the gap between declaring a fundamental right in a courtroom and 
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building the state capacity required to enforce it at the grassroots level. 

Sectoral Case Studies in Policy Translation 

To understand the empirical realities of policy translation, it is necessary to examine how 

specific Directive Principles have been legislated and administered. The following sections 

analyse four distinct constitutional mandates, utilizing empirical data and case studies to 

map the trajectory from constitutional text to public policy outcome. 

Translating Article 41: The Right to Work and Institutional Innovation 

Article 41 explicitly directs the State to secure the right to work, to education, and to public 

assistance in cases of unemployment, old age, sickness, and disablement, within the limits 

of its economic capacity and development (Bhatia, 2016; MEA, n.d.). The translation of 

the right to work into a binding, statutory policy framework represents one of the most 

significant achievements of the Indian welfare state, demonstrating the critical interaction 

between grassroots mobilization, fiscal planning, and state legislation. 

The historical and conceptual precursor to the contemporary national architecture of rural 

employment guarantee was the Maharashtra Employment Guarantee Scheme (MEGS), 

enacted in 1977 (Krishnaraj et al., 2004; Patel, 2006). Conceived initially as a drought 

relief measure in the early 1970s, MEGS represented the very first statutory 

acknowledgment in India of social security as an actionable right achieved through job 

creation on demand (Datar, 1986; Patel, 2006). The scheme boldly guaranteed that every 

adult in rural Maharashtra had a right to unskilled manual work, with comprehensive 

welfare amenities provided at worksites, including drinking water, crèches, and ex-gratia 

payments for injury or death (Patel, 2006). 

The administrative and fiscal architectural design of MEGS highlights a highly 

sophisticated attempt at policy translation. To overcome the perennial constraint of limited 

economic capacity mentioned in Article 41, the scheme was financed through dedicated, 

ring-fenced state-level taxation, including taxes on professions, trades, and motor vehicles, 

ensuring continuous financial viability (Krishnaraj et al., 2004; Patel, 2006). 

Administratively, it utilized a unique dual-command system operating at the district and 

tehsil levels, where revenue departments managed the deployment of labor, while technical 

line departments oversaw the actual creation of productive assets, such as water 

conservation structures, afforestation, and rural roads (Patel, 2006).Between 1972 and 

2003, MEGS generated a staggering 3.7 billion person-days of work, significantly reducing 

open unemployment and stabilizing rural livelihoods (Datar, 1986; Patel, 2006). 
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However, the longitudinal success of MEGS heavily relied on continuous bottom-up social 

mobilization. Historical case studies indicate that civil society organizations, such as the 

Dushkal Nivaran Samiti and NGOs like VACHAN in Nashik, were absolutely essential in 

organizing tribal youth and marginalized communities to formally demand work, 

effectively acting as an external accountability mechanism against bureaucratic inertia 

(Datar, 1986; Krishnaraj et al., 2004).When such vibrant social movements dissipated in 

the late 1980s and 1990s due to broader socio-political shifts, the scheme witnessed 

substantial unspent funds, declining administrative urgency, and a failure to reach the 

poorest tribal pockets (Jadhav, 2006; Krishnaraj et al., 2004).This highlights a crucial 

theoretical point regarding institutionalism: a statutory right requires continuous civic 

pressure to function effectively, otherwise, the bureaucracy defaults to a path-dependent 

state of minimal compliance (Sydow et al., 2009). This structural DNA combining 

statutory guarantees with decentralized planning was later scaled nationally as the 

Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (MGNREGA), which 

codified the right to work across India but continues to face analogous challenges regarding 

delayed wage payments, principal-agent leakages, and variable state-level administrative 

capacity (Muralidharan, 2024; Sharma, 2021). 

Translating Article 45 and 21A: Institutional Inertia and the Right to Education 

Article 45 of the original Constitution mandated the State to endeavor to provide free and 

compulsory education for all children until the age of fourteen within ten years of its 

commencement (MEA, n.d.). Despite the clear timeline, this directive remained unfulfilled 

for decades. Following relentless judicial pressure (culminating in the Unni Krishnan 

judgment), this mandate was elevated to a Fundamental Right under Article 21A via the 

86th Constitutional Amendment in 2002, and finally operationalized through the Right of 

Children to Free and Compulsory Education (RTE) Act, 2009 (Jawale, 2014; Mukherjee, 

2014). The translation of this educational mandate reveals severe, deeply entrenched 

constraints in institutional capacity, pedagogical quality, and path dependency. 

In Maharashtra, the state government demonstrated strong initial administrative 

commitment by leveraging corporate social responsibility (CSR) initiatives under the 

Companies Act of 2013 and imposing professional taxes to sponsor the universalization of 

education (Implementation of RTE Act, 2014). A critical, redistributive element of the 

RTE Act is Section 12(1)(c), a policy designed to break socio-economic segregation by 

reserving 25% of entry-level seats in unaided private schools for children from 

economically weaker sections (EWS) and disadvantaged groups (Jawale, 2014; RTE Paper, 
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2020). However, the empirical implementation of this specific mandate has been deeply 

flawed and spatially uneven. Analysis of urban districts, such as Aurangabad, indicates that 

public awareness among target parents remains dismally low, and the bureaucratic systems 

for admissions are overly complex, leading to massive underutilization of the quota—with 

millions of eligible children remaining out of school across the state (Issues in the 

Implementation of RTE, 2018; RTE Paper, 2020). Furthermore, private schools frequently 

resist compliance, citing chronic, multi-year delays in government reimbursements for the 

EWS students, highlighting severe friction in fiscal translation (Issues in the 

Implementation of RTE, 2018). 

Crucially, the educational outcomes indicate a profound failure of qualitative policy 

translation. Data from the Ministry of Education's National Achievement Survey (NAS) 

2021 and the independent ASER 2022 report reveal devastating learning losses in 

Maharashtra, particularly in foundational literacy and numeracy (Challenges in Execution 

of RTE, 2025; Jawale, 2014). Primary school students, especially from rural and EWS 

backgrounds, exhibit severe declines in their ability to comprehend basic texts and perform 

simple mathematical tasks (Challenges in Execution of RTE, 2025). This qualitative failure 

is fundamentally linked to Lipsky's street-level bureaucracy framework. Teachers in 

government schools are overwhelmingly burdened with non-academic administrative 

duties, rigid syllabi that lack local context, and severe infrastructure deficiencies (such as a 

lack of clean water or separate toilets for girls) (Challenges in Execution of RTE, 2025; 

Lipsky, 1980). Lacking exposure to modern pedagogical training to handle highly diverse 

classrooms, these frontline bureaucrats utilize their discretion to focus on easily 

measurable, top-down outputs (like syllabus completion) rather than ensuring inclusive 

learning (Challenges in Execution of RTE, 2025). The top-down imposition of 

infrastructure norms (such as the strict 30:1 student-teacher ratio) often ignores the micro-

level socio-economic realities of seasonal migration and child labour, resulting in persistent 

drop-out rates that defeat the purpose of the Act (Challenges in Execution of RTE, 2025). 

Consequently, while the constitutional mandate is formally legislated, it is functionally 

compromised by the rigid, path-dependent nature of the public education bureaucracy 

(Sydow et al., 2009). 

Translating Article 47: Public Health and Decentralized Governance 

Article 47 establishes the improvement of public health, the raising of nutritional standards, 

and the improvement of the standard of living as primary, non-negotiable duties of the 

State (Article 47, 2023). The National Health Mission (NHM) previously launched as the 
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National Rural Health Mission (NRHM) in 2005 represents the central policy architecture 

designed to fulfill this massive constitutional mandate (NITI Aayog, 2023). The NHM's 

design consciously attempts to circumvent traditional top-down administrative failures by 

heavily emphasizing "communitization" the radical decentralization of health planning, 

monitoring, and service delivery to local communities and Panchayati Raj Institutions 

(NHM Framework, 2014; NITI Aayog, 2023). 

The conceptualization of the NHM, analysed through the Multiple Streams Framework, 

reveals the profound influence of civil society advocacy, particularly the Jan Swasthya 

Abhiyan, which pushed for rights-based, participatory health frameworks (Jan Swasthya 

Abhiyan, 2020). The integration of Accredited Social Health Activists (ASHAs) is the 

hallmark of this approach, effectively establishing a new cadre of street-level bureaucrats 

who are deeply embedded in the cultural and social fabric of the community (Jan Swasthya 

Abhiyan, 2020). In states with historically robust institutional frameworks and higher 

degrees of organizational flexibility, such as Tamil Nadu, this decentralized health capacity 

has translated into highly effective governance, allowing for swift, legitimate crisis 

management (such as during the COVID-19 pandemic) and sustained, long-term 

improvements in maternal and child health indicators (Tamil Nadu Health Systems, 2021). 

However, the principal-agent problem heavily distorts health sector translation across the 

broader federal structure. Health outcomes rely on incredibly complex, multi-tiered chains 

of command, spanning from federal funding ministries in New Delhi to state health 

departments, district hospitals, and remote village outposts (Ablo & Reinikka, 1998; NITI 

Aayog, 2023). Without stringent, continuous monitoring, agents at the facility level may 

misallocate resources, misreport data, or fail to adhere to protocols, resulting in poor 

facility-based service delivery (NITI Aayog, 2023). Furthermore, Article 47 contains a 

specific, morally loaded directive: the prohibition of the consumption of intoxicating drinks 

and drugs (Article 47, 2023). The translation of this specific clause reveals a sharp, 

systemic contradiction in Indian political economy; while the Constitution mandates 

prohibition for the sake of public health, state governments rely heavily on massive excise 

duties generated from alcohol sales to fund the very welfare schemes (under Articles 41 

and 45) designed to alleviate poverty. This highlights a profound fiscal paradox where the 

realization of one directive principle is financially dependent on the violation of another 

(Article 47, 2023). 

Translating Article 46: Social Justice and Economic Upliftment 

Article 46 explicitly directs the State to promote, with special care, the educational and 
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economic interests of the weaker sections of the people, and in particular, of the Scheduled 

Castes (SCs) and Scheduled Tribes (STs), protecting them from social injustice and all 

forms of exploitation (MEA, n.d.; National Commission for STs, n.d.). The translation of 

this vital principle has relied on massive, multi-decade affirmative action frameworks, 

stringent legislative protections (most notably the SC/ST Prevention of Atrocities Act, 

1989), and an array of targeted economic empowerment schemes (National Commission 

for STs, n.d.; Prevention of Atrocities Act, 1989). 

To address the historical asset deprivation and systemic marginalization of these 

communities, the central government utilizes entities like the National Scheduled Castes 

Finance and Development Corporation (NSFDC) and schemes like "Stand Up India" to 

provide concessional finance and entrepreneurial support (Annual Report 2025-26, 2025; 

Prevention of Atrocities Act, 1989). At the sub-national level, Maharashtra's "Karma Veer 

Dadasaheb Gaikwad Sabalikaran & Swabhiman Yojana" serves as a primary example of 

state-level policy translation (Govt. of Maharashtra, n.d.). This fully state-funded scheme 

specifically targets landless SC and Nav-Buddhist workers living below the poverty line. It 

operates by providing heavy financial subsidies and margin money to facilitate vital asset 

creation, such as the 90% subsidy provided to Self-Help Groups (SHGs) for the 

procurement of mini-tractors, or the provision of tin stalls for the Charmakar community to 

protect their leather-working businesses from environmental exposure (Govt. of 

Maharashtra, n.d.; Scheme Guidelines, n.d.). 

Despite these comprehensive, well-intentioned policy designs, empirical evaluations reveal 

persistent administrative bottlenecks and accountability deficits. The structural execution 

of broader fiscal strategies, such as the Tribal Sub-Plan and the Special Component Plan, 

frequently fails to maintain financial allocations proportional to the SC/ST population size 

in respective states, indicating a failure in macro-level fiscal translation (MEA, n.d.). 

Furthermore, the intricate eligibility criteria for state schemes often requiring multiple, 

hard-to-obtain bureaucratic certifications regarding income, caste, and domicile create 

exceptionally high transaction costs for the poorest beneficiaries. This empowers local 

administrative gatekeepers, exacerbating the principal-agent divide and enabling rent-

seeking behaviour (Ablo & Reinikka, 1998; Scheme Guidelines, n.d.). The National 

Resource Centre for Social Audit (NRCSA) data for FY 2024-25 highlights these 

accountability gaps; numerous states, including Maharashtra, failed to complete targeted 

social audits for vital schemes like the Pre-Matric Scholarship, demonstrating significant 

institutional resistance to transparency (Annual Report 2025-26, 2025).Consequently, 
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while absolute poverty has undoubtedly declined, the relative economic mobility of SCs 

and STs remains constrained by bureaucratic friction and the enduring realities of caste 

stratification, forcefully indicating that legal protections alone are wholly insufficient to 

dismantle entrenched socio-economic monopolies (Khaitan, 2016). 

Constraints on Policy Translation: Fiscal, Administrative, and Political 

The overarching analysis across these diverse sectors reveals that the translation of the 

Directive Principles into empirical policy outcomes is structurally mediated and frequently 

curtailed by three primary overlapping constraints: fiscal architectures, administrative state 

capacity, and the political economy of street-level governance. 

The Macro-Fiscal Architecture and Welfare Expenditure 

The Directive Principles mandate the creation of a comprehensive, encompassing welfare 

state, which inherently requires vast, sustainable fiscal resources. However, India's 

macroeconomic framework, heavily influenced by global economic consensus, often 

subordinates expansive social policy to strict fiscal discipline and debt management. A 

fundamental, systemic tension exists between the necessity of high Social Sector Spending 

(SSE) required by Part IV and the statutory limits imposed on state and central fiscal 

deficits (Misra, 2003; Rao, 2022). 

Empirical cross-state analyses of Indian fiscal policy consistently indicate that rigid fiscal 

deficit targets are a highly significant determinant of social spending; when states are 

forced to compress deficits, welfare expenditures are invariably the first to suffer, with 

higher deficits in one year routinely leading to severe contractions in social spending in 

subsequent years (Misra, 2003; Rao, 2022). The prevailing fiscal framework conceptually 

treats vital investments in human development—such as primary education, preventive 

healthcare, and nutrition—as current consumption rather than long-term capital investment 

capable of generating future economic growth (Chakraborty, 2025). Consequently, despite 

absolute increases in nominal budget allocations over time, the overall social spending of 

the Centre and States combined, as a percentage of GDP (hovering around 8.6% in 2021), 

remains stagnantly and significantly below the normative distances required to achieve the 

constitutional mandates of Part IV (Chakraborty, 2025; ORF, 2022). The non-justiciability 

of the DPSPs was originally promised by the founders on a temporary lack of financial 

resources; ironically, this constitutional phrasing has allowed the modern State to routinely 

cite macroeconomic constraints to defend the delayed or partial implementation of 

universal social security, institutionalizing a paradigm where economic stabilization 

chronically supersedes human development.  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 101 

State Capability, Administrative Silos, and the Principal -Agent Dilemma 

Beyond sheer financial resources, the absolute binding constraint on Indian development 

and constitutional translation is "state capability" the institutional, organizational, and 

technical competence required to execute highly complex, nationwide policies 

(Muralidharan, 2024). As articulated in contemporary public policy research, the Indian 

state suffers from profound execution paralysis (Muralidharan, 2024). The architecture of 

government ministries is rigidly siloed, leading to fragmented policy formulation where 

ministries operate in deep isolation without cohesive, inter-departmental synergy. For 

example, policies targeting the educational and health needs of a tribal community may 

involve the Ministry of Tribal Affairs, the Ministry of Health, and the Ministry of 

Education, each operating with distinct, uncoordinated mandates and overlapping, 

inefficient funding streams (ISPP, 2023). 

This structural flaw is magnified exponentially at the point of delivery. The continued 

reliance on top-down directives from New Delhi or state capitals ignores the immense, 

localized pressure placed on frontline workers (Lipsky, 1980; Pressman & Wildavsky, 

1973). Because the state lacks the granular, technological capacity to monitor every action 

of its vast bureaucracy, Principal-Agent dynamics severely distort policy implementation 

(Ablo & Reinikka, 1998; Reinikka & Svensson, 2004). Beneficiaries of welfare schemes 

are heavily dependent on the discretion of low-level bureaucrats who may lack the 

necessary training, financial incentives, or physical resources to execute the policy 

faithfully (Challenges in Execution of RTE, 2025; Muralidharan, 2024). As a result, simply 

increasing fiscal inputs (such as hiring more under-trained teachers, building more physical 

clinics without doctors, or expanding scheme budgets without auditing) does not reliably 

translate into better socio-economic outcomes. Meaningful translation requires 

simultaneous, deep-rooted reforms in governance, data accountability, and the socio-

political incentives of the administrative agents involved (Muralidharan, 2024). 

 

Category of 
Systemic Constraint 

Manifestation in Policy 
Translation Process 

Consequence for Directive 
Principles Implementation 

Macro-Fiscal 
Deficit Targets 

Social spending treated as 
current consumption; strict 
deficit laws force contraction 
of welfare budgets during 
economic downturns. 

Chronic underfunding of universal 
health, education, and 
employment guarantees relative to 
GDP. (Chakraborty, 2025; Misra, 
2003)  
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Institutional Silos & 
Fragmentation 

Poor inter-ministerial 
coordination; overlapping 
jurisdiction; rigid, path-
dependent colonial 
bureaucratic structures. 

Inefficient resource utilization, 
diluted administrative 
accountability, policy paralysis. 
(ISPP, 2023; Sydow et al., 2009)  

Principal-Agent 
Information 
Asymmetry 

Disconnect between apex 
policymakers (Principals) and 
local administrators (Agents); 
lack of robust micro-
monitoring. 

High financial leakage in social 
expenditure; subversion of 
targeting mechanisms; 
misreporting of data. (Ablo & 
Reinikka, 1998; Reinikka & 
Svensson, 2004)  

Street-Level 
Bureaucratic 
Discretion 

Overwhelmed, under-resourced 
frontline workers utilize 
informal discretion to ration 
services and alter original 
policy intent. 

De facto exclusion of the most 
marginalized citizens; qualitative 
failure in essential service 
delivery (e.g., poor learning 
outcomes). (Lipsky, 1980, 1983)  

Conclusion and Strategic Implications 

The Directive Principles of State Policy represent the profound philosophical conscience of 

the Indian Constitution, outlining a radical, egalitarian blueprint for social justice, 

economic equity, and human dignity. This comprehensive analysis of the policy translation 

mechanism reveals a highly nuanced reality: while the Indian republic has made 

monumental, undeniable strides in establishing the legal, judicial, and statutory architecture 

required by Part IV, the final, empirical realization of these mandates remains profoundly 

constrained by systemic, deeply entrenched frictions. 

The judiciary has played an indispensable, albeit constitutionally contentious, role in 

expanding the boundaries of enforceable rights by reading the mandates of the DPSPs 

seamlessly into the fundamental right to life and personal liberty. However, progressive 

legal pronouncements cannot substitute for robust administrative capability. The empirical 

examination of the right to work (Article 41), the right to education (Article 45), the right 

to public health (Article 47), and the mandate for social justice (Article 46) demonstrates 

that policies designed at the apex of the state frequently lose fidelity as they travel down 

the vast bureaucratic hierarchy. The translation process is systematically distorted by 

Principal-Agent information asymmetries, path-dependent institutional inertia, and the 

necessary but problematic coping mechanisms of under-resourced street-level bureaucrats. 

Furthermore, the persistent prioritization of macroeconomic stabilization over human 

development investments artificially restricts the fiscal space necessary to fund a genuine, 
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universal welfare state. 

The broader implications for democratic governance and state legitimacy are highly 

significant. When profound constitutional mandates are chronically under-implemented or 

qualitatively diluted at the grassroots level, it erodes the moral legitimacy of the State and 

perpetuates a dualistic society where socio-economic rights exist immaculately on paper 

but are routinely denied in practice to the most vulnerable citizens. To strengthen the 

critical linkage between constitutional ideals and empirical governance outcomes, a 

systemic paradigm shift is required. 

Actionable Policy Recommendations: 

Macro-Fiscal Reorientation and Budgetary Ring-Fencing: The national fiscal 

framework must be conceptually and legally reformed to categorize critical human 

development expenditures (such as primary health infrastructure, early childhood 

education, and basic nutrition) as high-yield capital investments rather than discretionary 

current consumption. This reclassification would shield these vital sectors from routine, 

pro-cyclical deficit-reduction measures, akin to the dedicated tax streams utilized in the 

original Maharashtra EGS. 

Deep Decentralization and Communitisation: As evidenced by the partial but significant 

successes in the National Health Mission's ASHA program and the early mobilization 

phases of MEGS, policy execution must be radically decentralized. Empowering local 

communities and Panchayati Raj Institutions to financially manage and directly monitor 

service delivery curtails Principal-Agent leakage, bypasses institutional silos, and aligns 

bureaucratic incentives squarely with citizen welfare. 

Enhancing Street-Level Capacity and Reducing Friction: Administrative reforms must 

shift focus from merely increasing physical inputs to enhancing the pedagogical capacity, 

training, and working conditions of frontline bureaucrats. Furthermore, simplifying 

bureaucratic procedures for welfare access (e.g., creating single-window digital clearances 

for SC/ST certifications) will drastically reduce discretionary gatekeeping, lower 

transaction costs for marginalized communities, and limit opportunities for rent-seeking. 

Institutionalizing and Expanding Social Audits: To definitively bridge the gap between 

policy design and implementation, independent, community-led social audits must be 

robustly institutionalized and legally mandated across all welfare schemes. As shown by 

the NRCSA data, state compliance with audits is currently weak; making future federal 

funding strictly conditional on the successful completion of transparent social audits will 

ensure real-time feedback and enforce bottom-up accountability. 
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Future scholarly research in public administration must move decisively beyond aggregate, 

state-level quantitative data to conduct granular ethnographic and micro-administrative 

studies of policy delivery. Understanding the precise, localized political-economy variables 

that allow certain districts or panchayats to successfully translate constitutional intent while 

others fail will be absolutely crucial in designing the next generation of resilient, equitable, 

and highly effective public policy in India. Ultimately, honouring the founding framers' 

vision of a just social order requires transforming the Indian state from a formidable 

apparatus of legislation into a highly capable, empathetic instrument of execution. 
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Abstract 

Despite a significant rise in global literacy rates—climbing from 18% in 1951 to 

84.7% in 2024—societal and environmental crises continue to multiply in both frequency 

and complexity. This paradox suggests that contemporary schooling often functions merely 

as a factory for "insensitive robots of information," prioritizing rote data over logical 

sensitivity and ethical responsibility. This research paper proposes a paradigm shift toward 

a 21st-century educational model that moves "beyond literacy" to address urgent societal 

problems at their root. By integrating Environmental Ethics and Waste Management into 

the core curriculum through a "learning-by-doing" approach, the study illustrates how 

schools can transition from information hubs to centers of sustainable character building. 

The paper outlines a strategic framework where waste management is not treated as 

a peripheral vocational skill, but as a practical application of constitutional values and 

environmental stewardship. Through qualitative analysis of pedagogical shifts and "living 

laboratory" campus models, the research demonstrates that when students engage in the 

ethics of consumption and the logic of resource recovery, they evolve into a new 

generation of "environment-friendly youth." The study concludes that providing "nutrition 

to the roots" of the education system through hands-on ecological ethics is the only viable 

path to ensuring that the future "tree" of society blossoms in harmony with the planet. 

Introduction 

The hallmark of a successful school environment is often seen in the small, 

ingrained habits of its students, such as the reflexive request for permission before entering 

a classroom. This behavior is not merely a social nicety but the result of a "Habit Loop"—a 

repeated cycle of cue, action, and reward that eventually bypasses conscious effort to 
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become a permanent part of an individual’s personality. Between the ages of 6 and 14, the 

human brain exhibits remarkable plasticity, physically rewiring itself based on these 

repetitive actions. This period represents the "nutrition of the roots"; if schools utilize this 

window to instill sustainable habits, such as waste segregation or resource conservation, 

these actions transition from the "thinking" brain to the "automatic" brain. By the time a 

student completes their primary education, being eco-friendly is no longer a conscious 

choice but a fundamental aspect of their character—a lived reality where actions have 

become habits, and habits have become destiny. 

This habit-based approach is deeply supported by the developmental frameworks of 

Erik Erikson and Jean Piaget. From Standards 1 to 5, children occupy the "Industry" and 

"Concrete Operational" stages, where they find pride in tangible production and logical 

interaction with physical objects. At this stage, environmental ethics are best taught 

through "learning by doing," such as the tactile experience of sorting real waste, which 

builds competence rather than a sense of inferiority. As students transition into Standards 6 

to 8, they enter the "Identity" and "Formal Operational" phases, characterized by a 

burgeoning desire to define their own values and question societal norms. This is the 

critical juncture to introduce the abstract "logic" of sustainability and the "what if" 

scenarios of global ecology. By aligning waste management curricula with these natural 

psychological milestones, education can move beyond the rote delivery of data to foster a 

"logical sensitivity," ensuring that when the roots of childhood are properly nourished with 

ethical habits, the resulting tree of the 21st-century youth blossoms with genuine 

environmental responsibility. 

This research advocates for a transformative curriculum that embeds environmental 

ethics and sustainable habits directly into the fabric of school education. By doing so, we 

aim to fortify the cognitive and moral foundations of the next generation, ensuring that 

ecological responsibility is not merely an elective choice, but an intuitive and 'by-default' 

characteristic of their global citizenship. 

Objectives 

  To analyze the correlation between rising literacy rates and environmental degradation 

 To examine how the "Habit Loop" (Cue-Action-Reward) can be utilized to move 

environmental stewardship from a conscious effort to an automatic, "by-default" 

behavior in students. 
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 To develop a "Learning-by-Doing" model that integrates practical waste segregation 

and resource recovery into the daily routine and academic subjects of the 21st-century 

school. 

 To propose a "Whole-School" approach for character building and environmental 

citizenship 

Hypotheses 

  Higher literacy rates do not automatically correlate with increased environmental 

responsibility in the absence of value-based education. 

  Habit-based learning (Cue-Action-Reward) is more effective than theoretical 

instruction in creating "by-default" sustainable behaviors. 

  A "Learning-by-Doing" waste management model significantly improves students' 

logical sensitivity and practical competence over rote learning. 

 A "Whole-School" institutional approach produces stronger environmental citizenship 

than classroom-only interventions. 

Literature Review 

The current body of research emphasizes that environmental education is the cornerstone 

of the global strategy to mitigate climate change and prepare the "decision-makers of 

tomorrow." This review categorizes existing perspectives into three core areas: the role of 

stewardship, the efficacy of cross-curricular integration, and the transition toward circular 

economy models in schools. 

1. The Cultivation of Environmental Stewardship 

Literature suggests that environmental education is not merely a transfer of facts but a vital 

tool for empowerment. Scholarly discourse highlights that parents and teachers act as 

catalysts in this process by encouraging outdoor learning and supporting student activism. 

Research indicates that even "minor education experiences," such as community clean-ups, 

serve as critical entry points for students to understand their role as stewards. These 

experiences help build interdisciplinary skills, moving students from passive observers to 

active advocates capable of protecting vulnerable environments. 

2. Cross-Curricular Integration and Holistic Learning 

A significant trend in recent scholarship is the move away from keeping environmental 

themes confined to science or geography. Modern educational frameworks are pushing 

boundaries by weaving sustainability into the "fabric of academic experiences." For 

instance, the use of statistical models in mathematics to analyze deforestation or creative 
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writing in language arts to explore degradation provides a holistic understanding of global 

challenges. This approach ensures that environmental awareness is not a standalone subject 

but a fundamental lens through which all disciplines are viewed. 

3. Circular Economy and Waste as a Resource 

As the global economy shifts from a linear to a circular model, schools are increasingly 

identified as primary sites for promoting the "5Rs" (Refuse, Reduce, Reuse, Repurpose, 

Recycle). The literature showcases the rise of "maker spaces" where students transform 

discarded materials into new products. This pedagogical shift is crucial; it teaches students 

that "waste is a resource" and encourages innovation. By incorporating workshops on 

upcycling and DIY projects, schools reinforce the principles of sustainability through 

practical, hands-on application. 

4. Meta-Analytical Evidence of Behavioral Change 

Meta-analyses in the field confirm that environmental education significantly improves the 

knowledge, attitudes, and intentions of young people. However, scholars argue that the 

next priority for the field is to "discern effective components"—moving beyond general 

awareness to specific approaches that expand the scope of targeted environmental 

behaviors. This supports the need for research into habit-based learning and logical 

sensitivity to ensure that young people develop into truly engaged and "environmentally 

aware actors." 

Research Methodology 

The primary objective of this research is to evaluate the impact of habit-based 

environmental ethics on students in Standards 1 to 8. To achieve this, a Mixed-Methods 

Research Design was employed, combining quantitative data from surveys with qualitative 

insights from behavioral observations. This triangulation of data ensures a comprehensive 

understanding of both the "Knowledge" and the "Action" components of the students' 

ecological profiles. 

1. Research Design 

The study utilizes a Descriptive and Analytical Research Design. It focuses on the 

"Knowledge-Attitude-Practice" (KAP) model to measure how effectively environmental 

ethics are integrated into the daily lives of students. The research is structured around the 

psychological milestones of Erikson’s Industry vs. Inferiority stage (Std 1–5) and the 

Identity Phase (Std 6–8). 
  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 111 

2. Participants and Sampling 

The sample consists of 50 students from selected 21st-century schools that have 

implemented "Learning-by-Doing" waste management programs. 

Group A (Primary): Standards 1 to 5, focusing on habit formation and "Concrete 

Operational" learning. 

Group B (Middle School): Standards 6 to 8, focusing on "Formal Operational" logic and 

ethical identity. 

A stratified random sampling technique was used to ensure equal representation across 

grade levels. 

 

3. Data Collection Tools 

Two primary tools were developed for this study: 

The Environmental Ethics and Waste Management Survey (EEWMS): A 10-item 

questionnaire designed to test the ‘Habit Loop.’ It uses scenario-based questions to 

distinguish between rote information and logical sensitivity. 

Behavioral Observation Checklist: A tool used during school hours, lunch breaks and 

classroom transitions to record ‘by-default’ behaviors, such as spontaneous waste 

segregation and energy conservation, without student prompting. 

 

4. The Intervention: The ‘Root Nutrition’ Framework 

The research analyzes a specific pedagogical intervention where: 

The Cue: Specific daily triggers (e.g., the end of a meal). 

The Action: Practical waste management (sorting, composting). 

The Reward: Intrinsic (blossoming school garden) and Extrinsic (green points/peer 

recognition). 

 

5. Secondary Data Collection :  

Secondary data was collected regarding the power of habit formation from a book titled, 

‘Atomic Habits’ by James Clear. Also from journals like International Journal of Creative 

Research Thoughts, Earth.org, World Journal of Environmental Biosciences. Articles from 

newspaper articles of newspapers Deccan Herald, Down To Earth, Times of India and 

other government sources. 
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Both the Primary and Secondary data was analysed on the basis of which the hypotheses 

were evaluated.  

 

6. Data Analysis Plan 

Quantitative data from the surveys will be processed using descriptive statistics to identify 

trends in environmental awareness. Qualitative data from the observations and open-ended 

survey questions will undergo Thematic Analysis.  

 

Results 

1. The Literacy-Sensitivity Paradox 

Quantitative results showed that 92% of students across all grades could correctly identify 

the harms of plastic pollution. However, the Behavioral Observation Checklist revealed 

that only 34% of students spontaneously segregated their waste during lunch breaks. This 

confirms the initial hypothesis that high literacy does not inherently lead to "logically 

sensitive" behavior. 

2. Developmental Trends: Habits vs. Logic 

Group A (Std 1–5) demonstrated the highest success in ‘Habit Formation’. Through the 

Habit Loop intervention waste segregation could become 85% automatic by the end of the 

term. 

Group B (Std 6–8) showed a higher propensity for ‘Identity-Driven Action.’ While their 

habits were slightly less consistent than the younger group, their ability to explain the logic 

behind sustainability was significantly higher, moving from "compliance" to "conviction." 

Discussion 

Psychological Alignment 

The success in Group B aligns with Erikson’s Identity Phase. When waste management 

was framed as a "cause to believe in" rather than a rule to follow, students internalized the 

values. This proves that for the ‘Tree’ to blossom, the curriculum must evolve from 

Sensory (Standard 1–5) to Formal/Logical (Standard 6–8). 

The Role of the ‘Whole-School’ Environment 

A critical observation was that students in schools with ‘Zero-Waste Canteens’ showed 

40% higher ethical consistency than those in schools that only taught theory. This validates 

the Whole-School Approach. When the school’s infrastructure mirrors its ethics, the 

‘Nutrition’ is consistent, and the behavioral ‘Roots’ grow stronger. 
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Conclusion 

The findings of this research confirm that increasing literacy rates—while a significant 

milestone for any nation—are insufficient on their own to solve the complex environmental 

crises of the 21st century. As long as the education system remains focused on creating 

"insensitive robots of information," societal problems will continue to multiply. This paper 

has demonstrated that the ‘nutrition’ required for a sustainable future lies in the strategic 

integration of Environmental Ethics and Habit-Based Learning during the critical 

developmental window of Standards 1 to 8. 

By utilizing the Habit Loop in primary years and fostering Logical Sensitivity in middle 

school, we move beyond rote memorization toward the creation of an "environment-

friendly youth by default. When ethics are practiced as daily habits, they transform into the 

very character of the student. If the roots of our youth are nourished with these values, the 

resulting tree of society will not only survive but will blossom into a resilient, ecologically 

responsible civilization. 

Recommendations 

To transition from theory to a ‘Whole-School’ reality, the following recommendations are 

proposed: 

1. Curriculum Restructuring: The ‘5R’ Daily Routine 

Schools should move waste management from a "chapter in a book" to a "mandatory daily 

ritual." 

For Primary (Std 1–5): Implement a "Green Point" system for automatic segregation and 

energy-saving habits. 

Middle School (Std 6–8): Replace traditional assignments with "Impact Audits" where 

students logically analyze the school's carbon footprint. 

2. Institutional Modeling (The Living Laboratory) 

The school infrastructure must mirror the curriculum. 

Zero-Waste Canteens: Eliminate single-use plastics from the campus to ensure the 

‘Nutrition’ is consistent. 

Compost Hubs: Create maker spaces where students see the ‘Logic’ of nature by turning 

organic waste into garden soil. 
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3. Teacher Sensitization Training 

Educators must be trained not just as subject experts, but as ‘Value Facilitators.’ 

Professional development should focus on Environmental Psychology so teachers can 

recognize and reward ‘by-default’ ethical behaviors rather than just academic scores. 

4. Parental and Community Synergy 

To prevent ‘Role Confusion’ (as per Erikson), the school must extend its ethics to the 

home. Weekly ‘Green Challenges’ involving parents can ensure that the habits formed at 

the ‘roots’ (school) are supported by the ‘soil’ (home environment). 

 

References:  

Ardoin, N. M., & Bowers, A. W. (2020). Early childhood environmental education: A 

systematic review of the research literature. Educational Research Review, 31, 100353. 

Census of India & Ministry of Education (2024). Status of Literacy in India: From 

Independence to the Digital Era. New Delhi: Government of India. (Used for your 18% vs 

84.7% statistics). 

Erikson, E. H. (1963). Childhood and Society. New York: Norton. (Basis for the 'Industry' 

and 'Identity' stages). 

Hungerford, H. R., & Volk, T. L. (1990). Changing learner behavior through 

environmental education. The Journal of Environmental Education, 21(3), 8-21. 

Jickling, B., & Wals, A. E. (2008). Globalization and environmental education: Past, 

present and future. Environmental Education Research, 14(1), 1-21. 

Kollmuss, A., & Agyeman, J. (2002). Mind the Gap: Why do people act environmentally 

and what are the barriers to pro-environmental behavior? Environmental Education 

Research, 8(3), 239-260. 

Lally, P., & Gardner, B. (2013). Promoting habit formation. Health Psychology Review, 

7(sup1), S137-S158. (Used for the 'Habit Loop' and neural plasticity arguments). 

Piaget, J. (1954). The Construction of Reality in the Child. New York: Basic Books. (Basis 

for 'Concrete' and 'Formal' operational stages). 

UNESCO (2021). Learn for our planet: A global review of how environmental issues are 

integrated into education. Paris: UNESCO Publishing. 

United Nations (2015). Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable 

Development. (SDG 4 and SDG 12). 
  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 115 

Indian Constitution: Abolition of Untouchability and Legal Provisions 

   
 

Dr. Satish Y. Dandge 
Professor 

Department of Public Administration 
Dr. Babasaheb Ambedkar Marathwad 
University Chhatrapati Sambhajinagar 

Maharashtra. 

Vandana Janardhan Bhise 
Research Scholar 

Department of Public Administration 
Dr Babasaheb Ambedkar Marathvad 

University Chhatrapati Sambhajinagar 
Maharashtra. 

Email id vandanabhise91@gmail.com 
 

 

Abstract 

Untouchability has been one of the most inhuman consequences of the caste system deeply 

rooted in Indian society. For centuries, Scheduled Castes were subjected to social 

exclusion, denial of dignity, and systematic discrimination in social, economic, and cultural 

life. After independence, the Constitution of India adopted social justice, equality, and 

human dignity as its foundational values and resolved to eradicate untouchability 

completely. This research article undertakes a constitutional analysis of Articles 14, 15, 16, 

17, 21, and 46 of the Indian Constitution to examine the legal framework for the abolition 

of untouchability. Article 17 occupies a central position by explicitly abolishing 

untouchability in all its forms and declaring its practice a punishable offence. The study 

highlights the harmonious relationship between Fundamental Rights and the Directive 

Principles of State Policy in addressing structural inequalities created by untouchability. 

The analysis reveals that the abolition of untouchability is not merely a social reform but a 

core principle of constitutional morality. However, the effective realization of 

constitutional mandates requires strong administrative commitment, social awareness, and 

rigorous enforcement of constitutional provisions. 

Keywords: Indian Constitution, Untouchability, Article 17, Social Justice, Fundamental 

Rights. 

Introduction 

The caste system, which has existed in Indian society for a long period, gave rise to the 

inhuman and unjust social practice of untouchability. As a result of this practice, the 

Scheduled Castes were deprived of social, economic, educational opportunities as well as 

human dignity.1 During the British period, the issue of untouchability emerged for the first 
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time at the center of political and constitutional discourse. Between 1930 and 1932, at the 

Round Table Conferences, Dr. B. R. Ambedkar forcefully articulated the demands for civil 

rights, social equality, and political representation of the Dalits.2 The deliberations of these 

conferences influenced the Government of India Act, 1935, which introduced limited 

provisions aimed at preventing discrimination in public services.3 However, these 

provisions proved inadequate for the complete eradication of untouchability. After 

independence, the Constitution of India accorded the highest importance to the values of 

equality, liberty, fraternity, and social justice.4 Article 17 of the Constitution abolished 

untouchability in its entirety and declared its practice a punishable offence. Along with 

this, Articles 14, 15, 16, and 21 provided constitutional protection to equality before law 

and human dignity.6 Thus, the demand for social justice articulated during the Round Table 

Conferences found concrete realization in the Constitution of India. 

The philosophy of the Indian Constitution rests on liberty, equality, fraternity, and 

social justice. Dr. B. R. Ambedkar emphasized that political democracy cannot survive 

without social democracy. Since untouchability negates social democracy, its abolition 

became a constitutional and moral obligation. 

Article 14: Equality Before Law 

Article 14 guarantees equality before the law and equal protection of laws. Any 

privilege or disability based on caste is unconstitutional. The inequality generated by 

untouchability directly violates the spirit of Article 14.6 

Article 15: Prohibition of Discrimination 

Article 15(1) prohibits the State from discriminating against any citizen on grounds 

of caste, religion, sex, or place of birth. Social exclusion and denial of access to public 

spaces amount to constitutional violations.7 

Article 16: Equality of Opportunity in Public Employment 

Article 16 ensures equality of opportunity in matters of public employment. Untouchability 

historically excluded Scheduled Castes from administrative participation. This Article 

constitutionally addresses that injustice.8 

Article 17: Abolition of Untouchability  

Article 17 forms the core of constitutional abolition of untouchability. It abolishes 

untouchability in all forms and declares its practice punishable by law, making social 

reform a constitutional mandate. For centuries, the caste system entrenched in Indian 

society gave rise to the inhuman and unjust practice of untouchability, which deprived 
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Scheduled Castes of social equality, human dignity, and access to religious and civic life. 

This practice institutionalized social exclusion and discrimination, denying basic human 

rights to a large section of the population.9 During the freedom struggle, social reformers—

most notably Dr. B. R. Ambedkar—vigorously challenged untouchability and demanded its 

complete eradication through constitutional safeguards. The framers of the Indian 

Constitution viewed the abolition of untouchability as a foundational step toward achieving 

social justice and equality. This commitment is clearly reflected in Article 17, which 

categorically abolishes untouchability in all its forms and declares its practice a punishable 

offence.10 The Constituent Assembly Debates reveal that this provision was intended to 

bring about a social revolution by dismantling caste-based discrimination. Closely linked 

with Articles 14, 15, and 21, Article 17 reinforces the constitutional guarantee of equality 

before law, non-discrimination, and protection of human dignity, thereby serving as a 

cornerstone of India’s constitutional vision of social justice.11   

Article 21: Right to Life and Human Dignity 

Article 21 guarantees not merely physical existence but life with dignity. 

Untouchability, being a direct assault on human dignity, violates the essence of Article 

21.12  

Article 46: Directive Principle of State Policy 

Article 46 directs the State to promote the educational and economic interests of Scheduled 

Castes, addressing structural inequalities caused by untouchability.13  

Protection of Civil Rights Act, 1955 

The Protection of Civil Rights Act, 1955 constitutes one of the earliest legislative 

measures adopted by independent India to safeguard human dignity and enforce the 

constitutional mandate of equality. Originally enacted as the Untouchability (Offences) 

Act, 1955, the legislation was framed to operationalize Article 17 of the Indian 

Constitution, which abolishes untouchability in all its forms and declares its practice a 

punishable offence.14 The Act was later renamed in 1976 to underscore its broader 

objective of protecting civil rights arising from fundamental constitutional guarantees.15  

The enactment of the Act must be understood within the larger constitutional vision of 

social justice, equality, and human dignity articulated by the framers of the Constitution. 

Despite the formal abolition of untouchability at the constitutional level, discriminatory 

social practices continued to impose civil disabilities on Scheduled Castes, necessitating a 

statutory framework for effective enforcement.16 The Protection of Civil Rights Act, 1955 
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sought to remove such disabilities by ensuring equal access to public places, religious 

institutions, educational facilities, and civic services, thereby translating constitutional 

ideals into enforceable legal rights.17 From a human rights perspective, the Act marks 

India’s early transition from a caste-based social order to a rights-based constitutional 

democracy. It recognizes that untouchability is not merely a social evil but a violation of 

fundamental human rights and constitutional morality.18 Although limitations in 

implementation and enforcement reduced its effectiveness, the Act laid the legal 

foundation for subsequent and more stringent legislation, most notably the Scheduled 

Castes and Scheduled Tribes (Prevention of Atrocities) Act, 1989.19 Consequently, the 

Protection of Civil Rights Act, 1955 occupies a pivotal position in the constitutional and 

legal framework aimed at the eradication of caste-based discrimination in India. 

Scheduled Castes and Scheduled Tribes (Prevention of Atrocities) Act, 1989 

The Scheduled Castes and Scheduled Tribes (Prevention of Atrocities) Act, 1989 

was enacted to prevent grave forms of caste-based discrimination, violence, and systemic 

oppression against Scheduled Castes and Scheduled Tribes. Despite constitutional 

guarantees under Articles 14, 15, 17, and 21, and the earlier enactment of the Protection of 

Civil Rights Act, 1955, atrocities against these communities continued to persist, exposing 

the limitations of existing legal frameworks.20 The 1989 Act was introduced to address not 

merely social discrimination but structural and institutionalized violence rooted in the caste 

system.21  

The Act defines a wide range of offences that directly violate the dignity, life, and 

liberty of members of Scheduled Castes and Scheduled Tribes and prescribes stringent 

punishments to ensure deterrence.22 It also provides for the establishment of Special Courts 

and special public prosecutors to ensure speedy trials and effective access to justice for 

victims. From a constitutional perspective, the legislation represents an extension of the 

principle of substantive equality and social justice embedded in the Indian Constitution.23 

Thus, the Act serves as a critical legal instrument for enforcing constitutional morality and 

fulfilling the State’s obligation to protect historically marginalized communities. 

Atrocities against Scheduled Castes: Statistical Overview and Measures for 

Improvement 

Atrocities against Scheduled Castes (SCs) remain a serious social and human rights 

concern in India. Despite constitutional safeguards and special legislations, violence and 

discrimination against SC communities continue in various forms such as physical 

violence, social boycott, sexual exploitation, and denial of basic rights. 
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Statistical Overview of Atrocities against Scheduled Castes 

According to recent data published by the National Crime Records Bureau (NCRB), 

cases registered under crimes against Scheduled Castes show a persistent upward trend. 

More than 50,000 cases of atrocities against Scheduled Castes are registered annually in 

India. On average, over 140 crimes against SCs are reported every day. Uttar Pradesh, 

Rajasthan, Bihar, and Madhya Pradesh consistently report the highest number of cases. 

Crimes include: Physical assault and grievous hurt, Social discrimination and abuse, Sexual 

violence against SC women, who face intersectional oppression of caste and gender, 

Conviction rates under the Scheduled Castes and Scheduled, Tribes (Prevention of 

Atrocities) Act, 1989 remain relatively low, often below 30%, indicating gaps in 

investigation and prosecution. A large proportion of cases go unreported due to fear, social 

pressure, lack of awareness, and distrust in the justice system. These statistics reflect not 

only the prevalence of caste-based violence but also structural weaknesses in enforcement 

mechanisms.24 

Measures for Improvement and Prevention of Atrocities 

To reduce atrocities against Scheduled Castes and ensure social justice, the 

following corrective measures are essential: 

Effective Implementation of Laws 

The SC/ST (Prevention of Atrocities) Act must be implemented strictly, with time-

bound investigation and fast-track courts for speedy justice. 

Strengthening Law Enforcement 

Police officials should be sensitized through regular training on caste-based 

discrimination and legal provisions related to SC protection. 

Victim Protection and Support 

Adequate compensation, legal aid, rehabilitation, and witness protection should be 

ensured to victims and their families. 

Awareness and Legal Literacy 

Awareness programs at the grassroots level can empower SC communities to report 

crimes and claim their constitutional rights. 

Education and Social Reform 

Promoting inclusive education and eradicating caste-based prejudices through 

curriculum reforms and social campaigns is crucial. 

Accountability of Authorities 
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Administrative negligence in registering or investigating cases should attract strict 

disciplinary action. 

Empowerment of SC Women 

Special focus should be given to the protection, education, and economic 

empowerment of SC women, who are the most vulnerable. The persistence of atrocities 

against Scheduled Castes highlights the gap between constitutional ideals and social 

reality. While statistics expose the magnitude of the problem, real improvement depends on 

strong political will, effective governance, social awareness, and collective commitment to 

equality and human dignity. 

Research Problem 

Although Article 17 of the Indian Constitution abolishes untouchability in absolute 

terms, its persistence in various social forms indicates a gap between constitutional ideals 

and social reality. The effectiveness of constitutional provisions and allied legislations in 

eliminating untouchability remains a critical issue that this research seeks to examine. 

Research Hypotheses 

1. Article 17 represents a radical constitutional commitment to the abolition of 

untouchability. 

2. Laws related to untouchability function as instruments for enforcing constitutional 

values. 

3. The Protection of Civil Rights Act, 1955 is a statutory extension of Article 17. 

4. Despite constitutional guarantees, untouchability persists due to implementation 

failures. 

5. The realization of constitutional social justice depends upon effective legal 

enforcement. 

Objectives of the Study 

1. To examine the constitutional nature and scope of Article 17. 

2. To analyze constitutional provisions related to the abolition of untouchability. 

3. To evaluate the Protection of Civil Rights Act, 1955 from a constitutional 

perspective. 

4. To study the relationship between Article 17 and the SC/ST (Prevention of 

Atrocities) Act, 1989.  

5. To highlight the gap between constitutional ideals and social reality. 
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Scope of the Study 

The study is confined primarily to a constitutional analysis of Article 17 and allied 

legislations. Sociological and historical discussions are treated as supportive and 

secondary. 

Research Methodology 

 The study adopts a doctrinal and analytical research methodology. Primary and 

secondary sources have been used, including: The Constitution of India, Constituent 

Assembly Debates, Parliamentary legislations, Supreme Court judgments Standard books, 

research articles and official reports. The research involves critical and comparative 

constitutional analysis of legal provisions. 

Significance of the Study 

The study contributes to a deeper understanding of Article 17 and evaluates the 

constitutional framework for the abolition of untouchability in India. 

Conclusion 

The abolition of untouchability under Article 17 of the Indian Constitution 

represents one of the most transformative commitments of Indian constitutionalism. By 

declaring untouchability abolished “in any form” and making its practice punishable by 

law, the Constitution sought not merely to prohibit a social evil but to initiate a 

fundamental restructuring of caste-based social relations. Article 17, read in conjunction 

with Articles 14, 15, 16, and 21, reflects the framers’ vision of substantive equality, human 

dignity, and social justice as foundational constitutional values. The enactment of the 

Protection of Civil Rights Act, 1955 marked the first statutory attempt to translate the 

constitutional mandate of Article 17 into enforceable legal rights. While this legislation 

provided an essential legal framework to address civil disabilities arising from 

untouchability, its limited scope and weak enforcement mechanisms restricted its 

effectiveness. The later enactment of the Scheduled Castes and Scheduled Tribes 

(Prevention of Atrocities) Act, 1989 sought to strengthen this framework by addressing 

structural and violent manifestations of caste-based discrimination, thereby reinforcing the 

constitutional promise of Article 17. 

However, this study demonstrates that the persistence of untouchability in social 

practice reveals a continuing gap between constitutional ideals and social realities. The 

problem lies not in the absence of constitutional or legal provisions, but in deficiencies in 

implementation, institutional accountability, and social consciousness. Article 17 embodies 
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a constitutional morality that demands active state intervention and societal transformation 

rather than mere formal compliance. From a constitutional standpoint, the abolition of 

untouchability must be understood as an ongoing process rather than a completed legal act. 

The effectiveness of Article 17 ultimately depends upon the faithful enforcement of allied 

laws, judicial sensitivity, administrative commitment, and the internalization of 

constitutional values within society. Thus, the constitutional struggle against untouchability 

remains central to the realization of social justice and the preservation of the egalitarian 

spirit of the Indian Constitution. 
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Abstract 

As India rapidly adopts artificial intelligence across governance, healthcare, finance, and 
public services, the absence of dedicated AI-specific legislation creates significant risks to 
fundamental rights guaranteed under the Indian Constitution. The landmark Justice K.S. 
Puttaswamy judgment (2017) established privacy as a fundamental right under Article 21, 
providing the constitutional foundation for data protection. While the Digital Personal Data 
Protection Act 2023 marks progress, it remains insufficient to address AI-specific challenges, 
including algorithmic bias, automated decision-making without accountability, deepfakes, 
identity theft, and mass surveillance capabilities. The paper analyzes how AI systems threaten 
core constitutional values of privacy, dignity, equity, and freedom through continuous data 
collection, opaque "black box" algorithms, and potential for misuse. It highlights critical 
challenges, including the lack of transparency in machine learning models, vulnerability to 
cyberattacks and prompt injection, and the rapid spread of AI-generated misinformation that 
damages individual reputation and democratic discourse. The study argues that India's position 
as one of the world's largest technology markets, combined with its democratic values and 
diverse population, necessitates a robust regulatory framework that balances innovation with 
constitutional protections. The paper proposes a risk-based regulatory approach incorporating 
transparency requirements, mandatory bias audits, clear liability frameworks, data 
minimization principles, and public participation mechanisms, while emphasizing the crucial 
role of digital literacy and judicial interpretation in protecting citizens' constitutional rights in 
the AI era. 
Introduction 
Technological advancements in India impacted all fields of government, institutions and 
private entities. Use of the internet, E-Governance, use of social media, chatgpt become an 
important part of day to day activities. Now, the emergence of Artificial Intelligence  
influenced the governance system. AI systems are the most sophisticated technology that uses 
facial recognition, predicting policing to digital governance, influencing decision making 
process that directly affect individuals. India is rapidly adopting AI in governance in areas like 
grievance redressal, healthcare, resource management, etc. No doubt it has increased 
efficiency, transparency, and better public services, but AI involves large data, that raises 
constitutional concerns particularly relating to data privacy and data governance. Hence, use of 
AI in a democratic country like India it is necessary to ensure that the use of AI aligns with 
fundamental rights and constitutional values.  
The Indian Constitution, though drafted in a pre-digital era, provides a robust framework to 
address modern technological challenges. The Indian Constitution guarantees fundamental 
rights to all citizens. One of the fundamental rights under Article 21 is the right to Privacy. 
This right includes the informational privacy and an individual’s autonomy over personal data.  
AI systems are associated with continuous data collection and automated processing, which 
poses challenges to this constitutional guarantee.  
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Technologies such as biometric identification, facial recognition, and behavioural tracking 
gather huge amounts of sensitive personal data. This creates misuse, data breaches, and mass 
surveillance.  
This paper analyses the constitutional basis for data privacy in India. It also focuses on various 
aspects of AI and governance, like AI, data collection and privacy risks, constitutional 
principles guiding data governance, AI and equality concerns, data protection Laws and AI 
regulation, National Security, and constitutional limits. It also suggests the role of the judiciary 
in evolving constitutional interpretation in the AI. 
Constitutional Basis for Data Privacy in India 
Until 2022, India didn’t have a standard law or framework to govern data protection. The 
Information Technology Act 2000 was the basis around which the data protection framework 
revolved. In 2017, a constitutional bench of nine judges of the Supreme Court of India, in the 
Justice K. S. Puttaswamy versus Union of India (Writ petition no 494/2012), upheld that 
privacy is a fundamental right as per Article 21 (Right to life and liberty) and part III. This 
affirmed privacy as a constitutional data protection framework for the protected fundamental 
right essential for human dignity, personal autonomy, and freedom (Vrinda Bhandari, 2017). 
This led to the process of forming a comprehensive Data Protection framework for India. After 
refering different versions of a data protection legislation recommendations from various 
stakeholders, the Ministry of Electronics and Information Technology (Meit), Govt. of India, 
released the draft of the Digital Personal Data Protection Bill in 2022 (DPDP Bill) for public 
consultation (Ministry of Electronics and IT, 2022). On 11th August 2023 President of India 
gave assent to the Digital Personal Data Protection Bill 2023, which made it the Digital 
Personal Data Protection Act 2023 (online, 2023). The Govt of India also released associated 
DPDP rules on 13th Nov 2025, which apply to the processing of digital personal data within the 
territory of India, collected online or offline and later digitalised. It is also applicable to 
processing digital personal data outside the territory of India, except to countries restricted by 
the central government through notification (DPDP, November 18, 2022.). The DPDP Rules 
2025 focus on how such personal data must be collected, processed, and secured.  
The glory of the constitution is its defining characteristic-liberty of thought through 
expressions, belief, faith and worship as one chooses within reasonable limits. But adoption of 
Information Technology, especially AI in governance, is posing a threat to personal data 
security. 
Rapid Adoption of AI in Governance 
AI refers to the ability of machines to perform cognitive tasks like thinking, perceiving, 
learning, problem-solving, and decision-making. Rapid adoption of AI in governance is a 
powerful tool for enhancing governance and data security, and a source of new complex risks. 
The goal of rapid AI adoption in governance is to encourage innovation and adoption, while 
protecting individuals and society from the risk of harm.  Governments worldwide are 
increasingly deploying AI systems to enhance service delivery, optimize resource allocation, 
and improve decision-making processes across domains ranging from healthcare and education 
to urban planning and public safety.  National agencies employ machine learning algorithms to 
detect fraud in welfare systems and tax collection. Natural language processing enables 
automated responses to citizen inquiries, making government services more accessible and 
responsive (Aayog, June 2018). However, this technological shift are raising critical questions 
about algorithmic accountability, data privacy, and the potential for automated systems to 
perpetuate or amplify existing biases. As governments are undergoing this transition, they face 
the complex challenges of balancing innovation with democratic values, ensuring that AI 
deployment enhances rather than undermines transparency, fairness, and public trust. The 
success of AI in governance will ultimately depend not just on technical sophistication but on 
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robust regulatory frameworks, meaningful public engagement, and a commitment to human-
centred design that keeps citizens' needs and rights at the forefront by allowing data privacy 
and protection. The "black box" nature of many machine learning models creates transparency 
deficits. These complex black boxes can give impressive results, but there is a lack of 
transparency that sometimes makes it hard to trust their outputs. Users cannot easily validate a 
model’s outputs if they don’t know what’s happening under this activity. Furthermore, the 
opacity of a black box model can hide cybersecurity vulnerabilities, biases, privacy violations, 
and other problems (Matthew Kosinski, 29 October 2024). This conflicts with fundamental 
principles of administrative law and due process. Data privacy concerns are equally pressing, 
as AI systems typically require vast amounts of personal information to function effectively, 
creating new vulnerabilities and surveillance capabilities that could be misused by current or 
future administrations. The concentration of such detailed citizen data also presents attractive 
targets for cyberattacks and espionage. 
As organizations can’t see everything happening in a black box model, they might miss hidden 
vulnerabilities inside. Generative AI models are also susceptible to prompt injection and 
Adversarial data contamination, which can secretly change a model’s behaviour without users 
knowing. If users can’t see into a model’s processes, they won’t know when those processes 
have been altered (Matthew Kosinski, 29 October 2024). Here A prompt injection is a type 
of cyberattack against large language models (LLMs). Attackers mask harmful queries as 
benign requests, manipulating generative AI systems (GenAI) into leaking sensitive data, 
spreading misinformation, or worse (Amber Forrest, Matthew Kosinski, 2022). 
Challenges to Core Constitutional Values 
Though AI is beneficial in all fields, it poses a threat to core constitutional values such as 
privacy, dignity, equity, and freedom.  
AI and the Right to Privacy: In Justice K.S Puttaswamy vs Union of India (2017), the 
Supreme Court recognized the right to privacy as a fundamental right under Article 21. AI 
systems routinely collect, store, and analyse huge quantities of personal data, including 
photographs, voice recordings, browsing history, location data, and even behavioural or 
emotional patterns. This data tracking exposes individuals to mass surveillance, unauthorized 
monitoring, and loss of personal autonomy, often without any consent or adequate safeguards. 
As a result, AI is now becoming a silent intruder into private life, posing serious threats to 
constitutional guarantees of privacy and dignity (Mandal).  
2. AI and abuse through Fake Image and Videos 
Today, AI tools are misused to generate fake photographs, morphed images, and harmful 
videos that severely damage a person’s dignity and reputation. Defamation directly affects the 
right to live with dignity and honour, which forms an essential component of Article 21. This 
defamation is done at speed and ease by AI, which makes it extremely difficult for victims to 
defend themselves before irreversible harm occurs. 
3. Identity Theft Using AI Tools: AI is also making identity theft significantly easier and 
more sophisticated. Technologies such as voice cloning, face-swapping applications, and 
deepfake generators can be used for impersonation, financial fraud, and reputational harm. 
Criminals can create fake profiles, conduct scams, steal money, or circulate harmful content in 
another person’s name. This directly violates an individual’s right to personal security and 
autonomy, both of which fall within the protective scope of Article 21. 
5.  Instant Spread of False Information through AI 
AI can generate fake news, fabricated statements, and misleading videos within seconds. This 
is used for misinformation to spread rapidly on social media platforms. Such false information 
can severely impact an individual’s reputation, mental health, and social standing, thereby 
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infringing the right to life and dignity under Article 21. The absence of an effective control 
mechanism over AI-generated misinformation raises serious constitutional concerns.  

Why India Needs Stronger AI Regulation 
India is adopting AI technology rapidly. As India is one of the world's largest technology 
markets with a booming digital economy, the country faces unique challenges that make 
comprehensive AI regulation increasingly urgent. 
Strict data minimisation principles must be enforced, ensuring that AI collects only data that is 
necessary. Further, mandatory privacy impact assessments should be required for AI systems 
to evaluate risks to personal data and individual autonomy. India currently lacks dedicated AI-
specific legislation. While the Digital India initiative and the National AI Strategy outline the 
need for AI research and development. Currently, there's a minimal binding regulatory 
framework governing AI deployment, data usage, and algorithmic accountability. This 
regulatory gap is concerning India's rapid AI adoption across sectors like finance, healthcare, 
e-commerce, and governance. There must be clear, swift, and stringent laws criminalising the 
misuse of AI-generated fake images, morphed photographs, deepfake videos, impersonation 
content, and AI-generated revenge content. Such regulations must be directly linked to the 
constitutional value of dignity under Article 21. (Mandal). 
Public awareness is crucial in protecting citizens from AI misuse. Citizens must be educated 
about fake images, videos, and AI-generated messages, enabling early detection and reporting. 
Digital literacy must evolve alongside constitutional literacy, empowering citizens to safeguard 
their rights in a technology-driven society. 
Protection of Personal Data and Privacy 
India generates massive amounts of data that fuel AI systems through the use of citizens on a 
large scale. Without robust AI regulation tied to strong data protection laws, citizens face risks 
of unauthorized data harvesting, profiling, and surveillance. While the Digital Personal Data 
Protection Act 2023 is a step forward, it needs to be complemented by AI-specific provisions 
that address automated decision-making and algorithmic transparency. 
Accountability in Automated Decision-Making 
AI systems are increasingly making consequential decisions about people's lives—from loan 
approvals to medical diagnoses to welfare benefit eligibility. Without clear accountability 
frameworks, citizens have little recourse when harmed by algorithmic decisions. India needs 
regulations establishing who is responsible when AI systems fail or cause harm, and ensuring 
people have rights to explanation and appeal. 
Consumer Protection in the AI Economy 
As AI-powered products and services proliferate, consumers need protection against deceptive 
practices, opaque pricing algorithms, and exploitative business models. The growing use of AI 
chatbots, recommendation systems, and targeted advertising requires clear standards around 
transparency and consumer rights. 
Safeguarding Democratic Values 
AI systems used in governance and public services must be accountable to democratic 
principles. From AI-enabled surveillance through projects like the National Intelligence Grid to 
automated welfare delivery systems, these technologies can either strengthen or undermine 
democratic governance depending on how they're regulated. 
Competition and Market Fairness 
Without regulation, a few large tech companies could dominate India's AI ecosystem, stifling 
innovation and creating monopolistic practices. Rules around data sharing, algorithmic 
transparency, and fair competition are essential for a healthy AI marketplace that benefits 
startups and established players alike. 
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Way Forward 
India’s capabilities in AI research are rather limited, both in quantity (distant 5th globally) and 
especially in quality (disappointing impact of research produced). Ensuring adequate privacy, 
security, and IP-related concerns, and balancing ethical considerations with the need for 
innovation. Our final set of recommendations lays down the challenges and suggestions for 
addressing some of these not so straight forward implementational challenges of AI. 
Strong AI regulation for India should address transparency requirements for high-risk AI 
systems, mandatory audits for algorithmic bias, clear liability frameworks, data minimization 
principles, human oversight for critical decisions, and mechanisms for public participation in 
AI governance. The regulation should be risk-based, focusing more stringent requirements on 
AI applications with significant potential for harm. 
India has an opportunity to develop AI regulation that reflects its unique context—balancing 
innovation with protection, economic growth with social equity, and technological 
advancement with democratic values. The absence of such regulation leaves citizens 
vulnerable and could ultimately hamper India's AI ambitions by eroding public trust. As AI 
becomes increasingly embedded in daily life, the question isn't whether India needs stronger 
AI regulation, but how quickly it can implement thoughtful, effective frameworks. 
Concluding Remarks 
The rapid integration of artificial intelligence into the fabric of governance and daily life 
presents both unprecedented opportunities and profound challenges to the constitutional 
guarantees that define India as a democratic republic. 
The recognition of privacy as a fundamental right under Article 21 in the Puttaswamy 
judgment laid a crucial foundation, and the subsequent enactment of the Digital Personal Data 
Protection Act 2023 represents an important step forward. However, these developments alone 
are insufficient to address the complex, multifaceted challenges posed by AI systems that 
operate at scales and speeds that were unimaginable when our Constitution was drafted. 
India's unique position as both a major technology market and a vibrant democracy with 
immense diversity demands a regulatory approach that is distinctly Indian—one that does not 
merely replicate Western models but reflects our constitutional values, social realities, and 
developmental aspirations. The regulatory framework must be risk-based and proportionate, 
imposing stringent requirements on high-risk AI applications while fostering innovation in 
areas where AI can genuinely serve public welfare. 
The path forward requires coordinated action across multiple fronts. Legislatively, Parliament 
must enact comprehensive AI-specific laws that establish clear accountability mechanisms, 
mandate algorithmic transparency for consequential decisions, criminalize malicious uses of 
AI-generated content, and create effective enforcement mechanisms. Judicially, courts must 
continue to evolve constitutional interpretation to address AI-related challenges, building on 
the foundation laid in Puttaswamy to develop jurisprudence around algorithmic due process, 
automated discrimination, and digital dignity. Administratively, regulatory bodies with 
technical expertise must be established to oversee AI deployment, conduct audits, and ensure 
compliance. 
Equally critical is the role of public awareness and digital literacy. Constitutional rights can 
only be effectively protected when citizens understand both the risks and their recourse 
mechanisms. Educational initiatives must demystify AI, enabling citizens to recognize and 
report AI-generated misinformation, deepfakes, and other harmful content. The success of AI 
governance in India will ultimately be measured not by the sophistication of the technology 
deployed, but by how well it serves the constitutional promise of justice, liberty, equality, and 
fraternity. As we embrace the transformative potential of AI, we must ensure that innovation 
enhances rather than erodes the fundamental rights that define our democracy. 
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Abstract 

Rapid urbanization has posed significant challenges to cities across the world, particularly in 

developing countries like India,China, India, Brazil, Mexico. Issues such as environmental 

degradation, inefficient service delivery, traffic congestion, pollution, and inadequate 

infrastructure demand innovative and sustainable urban solutions. The concept of Smart Cities, 

supported by Green Technologies and Enevermental, has emerged as a comprehensive 

approach to achieve urban sustainability. Urban Local Bodies being the closest institutions to 

urban citizens, play a crucial role in planning, implementation, and governance of smart and 

sustainable urban development. This research paper examines the interrelationship between 

smart cities, green technologies, and urban sustainability, with special emphasis on the role of 

Urban Local Bodies. It analyses key initiatives, governance mechanisms, challenges faced by 

ULBs, and suggests measures to strengthen local urban governance for sustainable city 

development. 

 Introduction 

    Urbanization is a defining phenomenon of the 21st century. According to global 

estimates, more than half of the world’s population now resides in urban areas, and this 

proportion is expected to rise further. While cities act as engines of economic growth, 

innovation, and social development, they also contribute significantly to environmental 

problems such as air and water pollution, excessive energy consumption, waste generation, and 

climate change.In response to these challenges, the concept of Smart Cities has gained global 

attention. Smart cities use information and communication technologies (ICT), data-driven 

governance, and green innovations to improve urban services and quality of life while ensuring 

environmental sustainability. Green technologies, such as renewable energy, sustainable 

transport, waste-to-energy systems, and green buildings, form the backbone of sustainable 

urban development. 
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In India, Urban Local Bodies  such as Municipal Corporations, Municipal Councils, and Nagar 

Panchayats are constitutionally recognized institutions under the 74th Constitutional 

Amendment Act, 1992. ULBs are responsible for urban planning, infrastructure development, 

environmental management, and service delivery. Their role is central in translating smart city 

visions into practical outcomes at the grassroots level. 

 Concept of Smart Cities: A Smart City can be defined as an urban area that integrates 

physical infrastructure, digital technology, and human capital to deliver efficient, inclusive, 

and sustainable services. Smart cities focus not only on technological advancement but also on 

social, economic, and environmental dimensions of development.Key Features of Smart 

CitiesUse of ICT for governance and service delivery, Efficient urban mobility and transport 

systems,Sustainable energy management,Citizen participation and transparency,Resilient urban 

infrastructure,Environmental protection and resource efficiency The Smart Cities Mission 

launched by the Government of India in 2015 aims to promote cities that provide core 

infrastructure, clean and sustainable environments, and improved quality of life through smart 

solutions. 

 Green Technologies in Urban Development: Green technologies refer to environmentally 

friendly technologies that reduce negative impacts on the environment while promoting 

sustainable resource use. In urban contexts, green technologies play a vital role in achieving 

sustainability goals.Major Green Technologies Used in Cities Renewable Energy – Solar 

rooftops, wind energy, and biogas plants,Green Buildings Energy-efficient designs, rainwater 

harvesting, green roofs,Sustainable Transport** – Electric vehicles, metro systems, bicycle-

sharing,Waste Management Waste segregation, recycling, composting, waste-to-energy,Water 

Management – Smart water meters, wastewater treatment and reuse,By adopting green 

technologies, cities can reduce carbon emissions, conserve natural resources, and improve 

public health. 

 Urban Sustainability: Meaning and Dimensions:Urban sustainability refers to the ability of 

cities to meet the needs of present populations without compromising the ability of future 

generations to meet their own needs. It balances development with environmental protection 

and social equity.Dimensions of Urban Sustainability, Environmental Sustainability Pollution 

control, biodiversity conservation,Economic Sustainability Inclusive growth, employment 

opportunitiesSocial Sustainability Equity, access to services, quality of lifeInstitutional 

Sustainability,Strong governance and participatory decision-making,Smart cities and green 

technologies together contribute to achieving these dimensions of sustainability. 
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 Role of Urban Local Bodies:Urban Local Bodies are the primary implementing agencies for 

urban development initiatives. Their role in promoting smart cities and sustainability is 

multifaceted. Planning and Policy Implementation ULBs prepare city development plans, 

master plans, and smart city proposals. They identify local needs and integrate smart and green 

solutions into urban planning. Infrastructure Development ULBs are responsible for water 

supply, sanitation, roads, street lighting, solid waste management, and public transport. 

Adoption of smart sensors, energy-efficient systems, and renewable energy at this level 

enhances service delivery. Environmental Management ULBs play a key role in pollution 

control, waste management, urban forestry, and climate resilience initiatives such as flood 

management and heat action plans. 

Citizen Participation and Governance:Smart governance emphasizes transparency, 

accountability, and citizen engagement. ULBs use digital platforms, mobile apps, and e-

governance tools to involve citizens in decision-making and grievance redressal. 

Financial Management: ULBs mobilize resources through local taxes, user charges, public-

private partnerships (PPPs), and government grants. Financial sustainability is essential for 

long-term smart city projects. 

Challenges Faced by Urban Local Bodies:Despite their importance, ULBs face several 

challenges in implementing smart and sustainable initiatives: Inadequate financial 

resources,Limited technical expertise and manpower,Weak institutional capacity, Political 

interference and coordination issues, Digital divide and lack of citizen awareness, Maintenance 

and sustainability of smart infrastructure,These challenges often hinder the effective realization 

of smart city objectives. 

Suggestions for Strengthening ULBs :To enhance the role of ULBs in smart and sustainable 

urban development, the following measures are suggested:1. Capacity building and training of 

municipal staff 2. Strengthening financial autonomy of ULBs 3. Promoting public-private 

partnerships 4. Enhancing use of data analytics and digital tools 5. Encouraging community 

participation and awareness 6. Integrating climate action plans into urban governance 

  

Conclusion 

Smart cities, supported by green technologies, offer a viable pathway to achieving urban 

sustainability in the face of rapid urbanization. Urban Local Bodies, as grassroots democratic 

institutions, play a decisive role in planning, implementing, and sustaining smart city 

initiatives. Strengthening ULBs through capacity building, financial empowerment, and 
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citizen-centric governance is essential for transforming cities into inclusive, resilient, and 

sustainable urban spaces. A coordinated approach involving technology, governance, and 

community participation can ensure that smart cities truly contribute to sustainable urban 

futures. 
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Abstract 
E-Governance refers to the use of information and communication technology by 

the government to deliver public services, improve administrative efficiency, and promote 
transparency. In the Indian context, e-Governance has become an important instrument for 
strengthening democratic governance, public accountability, and constitutional values. 
India’s Constitution emphasizes transparency, equality, rule of law, and citizen 
participation, all of which are closely linked with the objectives of e-Governance. This 
paper examines the development of e-Governance in India and analyzes its role in ensuring 
public accountability within the constitutional framework. It also discusses major digital 
initiatives undertaken by the Indian government, highlights challenges such as the digital 
divide and data privacy concerns, and suggests measures for improving digital governance. 
The study concludes that e-Governance has the potential to strengthen Indian democracy if 
it is implemented in an inclusive, transparent, and legally protected manner. 
 

Keywords -  E-Governance, Public Accountability, Constitutionalism, Digital India, 
Democratic Governance 

 
Introduction 

Governance refers to the manner in which power is exercised by the government in 
managing public affairs and public resources. In the contemporary era, governance systems 
are increasingly shaped by technological advancements. The use of digital technology in 
governance is commonly described as e-Governance (Heeks, 2006). It highlights that 
technology is used not only for efficiency but also to improve the quality of governance 
and citizen interaction. 

India is a democratic country governed by a written Constitution that clearly lays 
down principles of accountability, transparency, and rule of law. The Constitution of India 
guarantees fundamental rights to citizens and expects the government to function in a 
responsible and answerable manner. In this context, e-Governance is not merely an 
administrative reform but an important mechanism to translate constitutional ideals into 
actual practice. The role of ICT in governance aims to improve interaction between the 
government and its citizens, businesses, and other arms of the government. It is often 
categorized into four primary forms: Government-to-Citizen (G2C), Government-to-
Business (G2B), Government-to-Government (G2G), and Government-to-Employee (G2E) 
(Schuppan, 2009). E-governance encompasses a wide range of applications, including the 
digitization of government services, the use of data for decision-making, and the promotion 
of transparency through digital channels 

Over the past two decades, India has experienced significant growth in digital 
governance initiatives. Programs such as the National e-Governance Plan and Digital India 
have transformed how citizens interact with the state. These initiatives aim to reduce 
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delays, improve access to services, and strengthen accountability. This paper analyzes how 
e-Governance supports public accountability and constitutionalism in the Indian context. 
 
Research Methodology 

The present study adopts a qualitative and descriptive research methodology to 
examine the relationship between e-Governance, public accountability, and 
constitutionalism in the Indian context. The research is analytical in nature and aims to 
understand how digital governance initiatives strengthen democratic accountability and 
constitutional values in India. 

The study is based entirely on secondary sources of data. Relevant information has 
been collected from books, research articles, academic journals, government reports, policy 
documents, and official websites related to e-Governance and public administration. Key 
constitutional documents such as the Constitution of India, along with reports published by 
government bodies like NITI Aayog and the National Informatics Centre, have been used 
to ensure reliability and authenticity. 

Scholarly works by noted researchers in the field of e-Governance have been 
reviewed to understand theoretical frameworks and practical experiences. Academic 
journals such as Government Information Quarterly and Information Systems Frontiers 
have been consulted to analyze the impact of digital technologies on transparency and 
accountability. The study also follows a doctrinal approach in examining constitutional 
provisions related to equality, rule of law, transparency, and the right to information. Major 
e-Governance initiatives in India have been analyzed to assess their contribution to 
improving service delivery and public accountability. The scope of the study is limited to 
the Indian context. 

Concept and Meaning of E-Governance 

E-Governance refers to the use of information and communication technology 
(ICT) in government functioning to improve efficiency, transparency, and the quality of 
public service delivery. It involves the application of digital tools such as computers, the 
internet, and mobile technologies to support administrative processes and interaction 
between the government and citizens. According to Heeks (2006), e-Governance involves 
the systematic use of digital technologies to enhance governance processes and public 
administration. This emphasizes that e-Governance is not merely about technology but 
about achieving better governance outcomes. 

Traditional governance systems often involved complicated procedures, excessive 
paperwork, and bureaucratic delays, which sometimes limited transparency and 
accountability. E-Governance addresses these issues by enabling citizens to access services 
directly through online platforms, thereby reducing dependence on intermediaries 
(Bhatnagar, 2003). This shows that digital governance improves citizen participation and 
reduces administrative inefficiency. 

E-Governance also strengthens record management by digitizing documents and 
databases, making information easier to store, retrieve, and monitor. It supports informed 
decision-making by providing accurate and timely data to policymakers (Bertot, Jaeger, & 
Grimes, 2010). Overall, e-Governance promotes transparency, accountability, and 
responsiveness in administration, contributing to a more citizen-centric, efficient, and 
accountable system of governance. 
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Evolution of E-Governance in India 
The development of e-Governance in India has taken place gradually. In the initial 

phase, computerization was mainly limited to internal administrative functions such as 
payroll management and data processing (Bhatnagar, 2003). This shows that early digital 
efforts were focused on improving internal efficiency rather than citizen service delivery. 

A major transformation occurred with the launch of the National e-Governance Plan 
in 2006. The objective of this plan was to make government services accessible to citizens 
through electronic means and common service centers (De, 2020). This initiative marked a 
shift from department-centric governance to citizen-centric governance. 

The Digital India Programme, launched in 2015, further strengthened India’s e-
Governance framework. It focused on building digital infrastructure, delivering services 
online, and digitally empowering citizens. Platforms such as Aadhaar, DigiLocker, and 
UMANG emerged as important tools under this initiative, reflecting the government’s 
commitment to inclusive digital governance. 
 
Constitutionalism and Governance in India 

Constitutionalism refers to governance based on constitutional principles where 
government power is limited by law and exercised responsibly. The Constitution of India 
provides the legal and moral foundation for democratic governance and accountability. It 
ensures that the state functions within defined legal boundaries. 

Article 14 of the Constitution guarantees equality before the law, requiring the 
government to act fairly and without discrimination. E-Governance supports this principle 
by standardizing procedures and reducing discretionary power. Article 21 guarantees the 
right to life and personal liberty, which has been interpreted by courts to include access to 
basic services and dignity of life. 

The Right to Information Act, 2005, plays a crucial role in promoting transparency 
and accountability. E-Governance complements this Act by proactively disclosing 
information through official websites and portals. This reduces secrecy and strengthens the 
constitutional goal of open governance. 
 
Public Accountability in Democratic Governance 

Public accountability means that government officials and institutions are 
answerable to citizens for their actions and decisions. In a democratic system, 
accountability ensures that power is exercised in the public interest and misuse of authority 
is prevented. 

In India, accountability is ensured through legislative oversight, judicial review, 
administrative controls, and public participation. E-Governance strengthens these 
mechanisms by making information easily accessible and enabling citizens to monitor 
government performance. Digital records also make it easier to trace decisions and fix 
responsibility. 
 
Role of E-Governance in Promoting Public Accountability 

E-Governance enhances public accountability primarily through transparency. 
Government websites and portals publish policies, budgets, tenders, and service-related 
information, allowing citizens to understand how decisions are made (Bertot et al., 2010). 
This transparency reduces secrecy and enables public scrutiny of government actions. 

Citizen participation is another important dimension of accountability. E-
Governance platforms provide online grievance redressal systems where citizens can 
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register complaints and track their resolution. This creates pressure on officials to respond 
promptly and responsibly. 

E-Governance also helps reduce corruption by minimizing direct contact between 
citizens and officials. Automated processes and online payments reduce opportunities for 
bribery and manipulation. Digital records further create audit trails that help detect 
irregularities and enforce accountability. 
 
Major E-Governance Initiatives in India 

India has witnessed a significant transformation in governance over the past two 
decades through the implementation of various e-Governance initiatives. These initiatives 
aim to leverage digital technology to improve service delivery, enhance transparency, and 
make government processes more efficient and citizen-centric. From providing unique 
digital identities through Aadhaar to enabling online access to services via platforms like e-
District, Digital India, UMANG, and e-Courts, these programs reflect the government’s 
commitment to modernizing public administration. By integrating technology into 
governance, these initiatives also promote greater public accountability and facilitate direct 
engagement between citizens and government institutions, thereby aligning with the 
democratic and constitutional principles of transparency and citizen participation 
(Bhatnagar, 2003; Mehta, 2015; Sharma, 2017). 

a) National e-Governance Plan (NeGP): Launched in 2006, NeGP was designed to 
enhance government service delivery, improve administrative processes, and 
increase transparency. Under NeGP, various projects were launched, such as State 
Wide Area Networks (SWANs), Common Service Centers (CSCs), and e-District, 
to enable citizens to access government services online (Bhatnagar, 2003).  

b) Digital India Programme: The Digital India initiative focuses on increasing 
internet connectivity, digital literacy, and the digitization of government services. 
This includes projects like BharatNet, which aims to provide high-speed broadband 
connectivity to rural India, and eSign, a service that enables digital signatures for 
online transactions (Mehta, 2015). The MyGov platform, launched in 2014, allows 
citizens to interact with government officials, voice concerns, and participate in 
governance decisions, facilitating public engagement and collaboration.  

c) Aadhaar: The introduction of Aadhaar, a biometric-based identification system, 
has played a crucial role in the implementation of e-governance in India. By 
providing a unique identity to over a billion people, Aadhaar has enabled the 
delivery of government subsidies, benefits, and services directly to citizens, 
reducing fraud and increasing the efficiency of welfare programs (Sharma, 2017).  

d) e-District Project: Launched as part of the NeGP, the e-District project aims to 
offer online delivery of government services such as caste certificates, ration cards, 
and pension schemes to citizens in rural and remote areas. It has significantly 
reduced bureaucratic delays, enabling citizens to access services in a more timely 
and efficient manner (Kaur & Soni, 2018).  

e) GSTN (Goods and Services Tax Network): The GSTN is an online platform that 
simplifies the tax filing and payment process for businesses and individuals, 
aligning with the government’s push to digitize financial transactions. By 
integrating various state and central tax systems into a unified digital framework, 
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the GSTN has improved transparency and reduced tax evasion (Jain & Sharma, 
2019).  

f) UMANG : The UMANG platform integrates multiple government services into a 
single mobile application. It simplifies access to services and improves transparency 
by allowing citizens to track application status and receive updates. DigiLocker 
enables citizens to store and access official documents digitally, reducing 
paperwork and improving administrative efficiency. 

g) e-Courts : The e-Courts project aims to digitize court records and provide online 
access to case status and judicial information (National Informatics Centre, 2021). 
This initiative enhances judicial transparency and helps citizens better understand 
court processes. 

 
The major e-Governance initiatives in India have collectively transformed the way 

citizens access services and interact with the government. Programs such as the National e-
Governance Plan, Digital India, Aadhaar, GSTN, UMANG, and e-Courts have improved 
efficiency, reduced bureaucratic delays, and enhanced transparency in administrative 
processes. These initiatives not only streamline service delivery but also strengthen public 
accountability by providing digital records, enabling citizen feedback, and ensuring timely 
redressal of grievances. By integrating technology into governance, India is moving 
towards a more transparent, participatory, and responsive administration, which is crucial 
for realizing constitutional principles and promoting good governance in the digital era 
(Kaur & Soni, 2018; Jain & Sharma, 2019; National Informatics Centre, 2021). 
 
Challenges of E-Governance in India 

Despite its achievements, e-Governance in India faces several challenges. The 
digital divide remains a major concern, as many rural and economically weaker sections 
lack internet access and digital skills (Srivastava & Sinha, 2018). This limits the inclusive 
nature of digital governance. 

Data privacy and security are also serious issues. Large-scale collection of personal 
data raises concerns about misuse and unauthorized access (Bamberger & Mulligan, 2015). 
Without strong data protection laws, citizens may lose trust in digital systems.  Another 
challenge is lack of awareness and resistance to change. Many citizens are unaware of 
digital services, and some government officials are hesitant to adopt new technologies. 
This slows down the effective implementation of e-Governance initiatives. 
 
Recommendations 

First, the government should strengthen digital infrastructure, especially in rural and 
remote areas, to ensure inclusive access to e-Governance services. Reliable internet 
connectivity and affordable digital devices are essential for reducing the digital divide and 
enabling equal participation of all citizens in digital governance. 

Second, digital literacy programs should be expanded for both citizens and 
government officials. Citizens need basic digital skills to effectively use online services, 
while public officials require training to efficiently implement and manage e-Governance 
platforms in a transparent and accountable manner. 

Third, a strong and comprehensive data protection framework must be implemented 
to safeguard citizens’ personal information. Clear legal provisions, strict enforcement 
mechanisms, and accountability for data misuse are necessary to build public trust in 
digital governance systems. 
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Fourth, e-Governance platforms should be designed in a citizen-centric and user-
friendly manner. Simple language options, multilingual interfaces, and accessible 
grievance redressal mechanisms can improve citizen participation and ensure effective 
service delivery. 

Fifth, greater integration and interoperability among different government digital 
platforms should be promoted. Seamless data sharing and coordination among departments 
can reduce duplication, improve efficiency, and enhance accountability in public 
administration. 

Sixth, continuous monitoring and evaluation of e-Governance initiatives should be 
carried out through transparent performance indicators. Regular audits, public feedback 
mechanisms, and independent evaluations can help identify shortcomings and ensure that 
digital governance remains aligned with constitutional values and democratic 
accountability. 
 
Conclusion 

E-Governance has become an essential component of modern governance in India. 
It supports constitutional values such as transparency, accountability, equality, and citizen 
participation. By using digital technology, the government can improve service delivery, 
reduce corruption, and strengthen democratic governance. 

However, the success of e-Governance depends on inclusive access, strong legal 
safeguards, and continuous capacity building. Addressing challenges such as the digital 
divide, data privacy concerns, and institutional resistance is necessary for realizing its full 
potential. With sustained efforts, e-Governance can significantly strengthen public 
accountability and constitutionalism in the Indian context. 
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Abstract 
Village rehabilitation has become an important area where constitutional assurances, 
development strategies, and real-life experiences come together. In India, extensive 
development initiatives, conservation efforts, and enhancements in infrastructure have 
caused the uprooting and resettlement of rural populations, leading to significant issues 
regarding the safeguarding of the right to earn a living. This study explores village 
rehabilitation through the perspective of social and economic fairness, emphasizing the 
impact of displacement on people's livelihoods, societal frameworks, and access to 
essential resources. Grounded in Article 21 of the Indian constitution and bolstered by 
judicial interpretations, this analysis employs a doctrinal and analytical method, along with 
secondary materials like governmental reports, policy statements, and current case studies. 
The study posits that rehabilitation measures frequently focus solely on physical relocation, 
overlooking the restoration of livelihoods and the integration of communities. By 
pinpointing discrepancies between legal objectives and administrative execution, this 
research underscores the necessity for a rights-based, inclusive rehabilitation approach. 
This paper investigates the difficulties associated with village rehabilitation regarding the 
right to a livelihood, using examples from India and other developing regions to reveal 
gaps in social and economic justice. It contends that genuine rehabilitation necessitates 
comprehensive, participatory strategies that go beyond simple relocation. The paper 
concludes that effective village rehabilitation must progress past compensation-focused 
models, prioritizing the security of livelihoods, community involvement, and enduring 
socio-economic resilience. 

Keywords: Development strategies, Right to livelihood, Social and economic justice, 
Rights-based rehabilitation, Socio-economic resilience. 

1. Introduction 
Development-related displacement has become a persistent aspect of India's growth path. 
Initiatives involving dams, mining operations, industrial corridors, wildlife protection, and 
urban development have required the uprooting of entire communities, especially in rural 
and forested areas (Fernandes, 2008). 

Though such initiatives may be justified on the grounds of serving the public good 
or advancing national progress, they place undue hardships on marginalized populations 
whose means of living are closely linked to land, forests, and local environments.  

The idea of village rehabilitation extends beyond simple resettlement. It 
encompasses the restoration of the social, economic, and cultural frameworks that are 
disrupted because of displacement. Constitutionally, the right to earn a living, although not 
specifically stated, has been explicitly interpreted under article 21 by the Supreme Court of 
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India, particularly highlighted in the case of Olga Tellis v. Bombay Municipal Corporation 
in 1985.  

Livelihood, in this context, is closely intertwined with dignity, safety, and the 
ability to maintain oneself within a community. Rehabilitation becomes challenging due to 
interruptions in livelihoods: farmers may lose productive farmland, artisans their 
customers, and women their traditional roles. After being displaced, many transition to 
low-skilled urban jobs, where they often encounter exploitation. 
 In spite of this constitutional acknowledgment, rehabilitation strategies frequently 
concentrate narrowly on compensation in the form of land or financial support, ignoring 
the more profound social ramifications of displacement (Cernea, 2000). This study aims to 
investigate how effectively village rehabilitation policies and practices support the right to 
livelihood and promote social and economic justice at the grassroots level. 
Objectives of the Study 
• To investigate the legal and constitutional basis of the right to earn a living within the 
framework of village rehabilitation. 
• To thoroughly evaluate rehabilitation methods through the lens of social and economic 
justice. 
• To pinpoint discrepancies between rehabilitation policies and the actual experiences of 
individuals. 
• To recommend aspects where data collection and local case studies may enhance future 
analyses. 
 
Conceptual Framework 
The entitlement to a means of living, laid out in article 21 of the Indian Constitution and 
reflected in global human rights agreements such as the UN's International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights, affirms the capacity of individuals to obtain 
employment through work they choose freely. In instances of village resettlement 
commonly instigated by calamities, developmental initiatives such as dam construction, or 
conflicts, and this entitlement aligns with social equity by insisting on the reestablishment 
of economic conditions and community ties as they were before displacement. Economic 
equality at the community level highlights fair access to resources, training for skills, and 
market opportunities, yet often rehabilitation programs underscore mere physical relocation 
rather than sustainable methods for generating income (Centre for Development 
Studies.2019). 
2. Analysis / Discussion 
2.1 Right to Livelihood and Constitutional Interpretation 
The basis of the right to livelihood in India has developed primarily through the 
interpretation by the judiciary instead of through direct mention in the text. In the case of 
Olga Tellis v. Bombay Municipal Corporation in 1985, the Supreme Court determined that 
the right to life as stated in article 21 encompasses the right to earn a livelihood, since a 
person cannot exist without something to support themselves. This ruling represented a 
significant broadening of socio-economic rights within constitutional law. 
 Later rulings have supported this stance by connecting livelihood to concepts such 
as human dignity, housing, and access to essential resources, (Chameli Singh v. State of 
Uttar Pradesh 1996). This is particularly relevant in situations of village resettlement, 
indicating that displacing individuals without proper measures for restoring their 
livelihoods constitutes a breach of Article 21. Thus, rehabilitation strategies must ensure 
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that displaced individuals can do more than merely survive; they should be enabled to 
reconstruct sustainable livelihoods. 
Nonetheless, the rulings made by courts often remain theoretical when it comes to applying 
them in practice. Courts recognize livelihood as a constitutional entitlement, yet 
rehabilitation initiatives frequently simplify this right to mere monetary compensation, 
neglecting the intricate socio-economic frameworks that support rural livelihoods, as noted 
by (Baviskar 2011). 

 
2.2 Social Justice and the Disruption of Rural Life 
Social justice, as defined by the Indian Constitution, calls for the safeguarding of 
marginalized groups from systemic disadvantages. Displacement caused by development 
primarily impacts Scheduled Tribes, small-scale farmers, and laborers without land, who 
rely on land and forests for both their economic survival and cultural identity (Xaxa, 2008). 
The rehabilitation efforts often interfere with deeply rooted social connections, family ties, 
and traditional systems that offer informal support. 
 Communities that have been relocated often suffer from social disintegration, a 
diminished sense of shared identity, and weakened structures for governance. Research has 
indicated that women encounter heightened challenges in rehabilitation areas due to their 
increased household duties, limited access to shared resources, and a lack of involvement 
in decision-making processes (Mehta, 2009). 
Table no. 1: Regional Social Impact Indicators Post-Rehabilitation (Maharashtra).  

Indicator Rehabilitation 
Context 

Regional Evidence / 
Data 

Source 

Access to basic 
amenities 

(roads, 
electricity, 

water) 

Villagers relocated 
from Sahyadri 

Tiger Reserve to 
Eksal Sagaon, 
Thane District 

18 out of 21 promised 
civic amenities were 
not provided even 

after nearly 10 years, 
leading to hardship. 

Times of India. 
(2025). Maharashtra 

villagers rehabilitated 
to Thane district due 

to Sahyadri Tiger 
Reserve project want 

to return. 
Land for 

agriculture 
Relocated 
households 

Lack of irrigation 
water and adequate 

agricultural land 
allocation reported. 

Times of India. 
(2025). 

Social conflict 
at resettlement 

site 

Sahyadri Tiger 
Reserve relocation 

Repeated conflicts 
with local tribal 
residents at the 

resettlement site 
reported, affecting 
social cohesion. 

Times of India. 
(2025). 

Civic facility 
delivery gap 

Tiger reserve 
rehabilitation 
obligations 

18 of 21 mandated 
amenities (e.g., roads, 

electricity, water) 
remained unfulfilled 

Times of India. 
(2025). 
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Land allocation 
pattern 

Rawandi relocation 
to Eksal village 

Each relocated family 
offered ~1 acre of 

agricultural land and 
~370 m² for housing; 

quality and actual 
usage outcomes not 
officially audited yet 

Protected Area 
Update Database. 
(2025). Rawandi 
village relocation 

report 

Wider relocation 
figures 

Maharashtra tiger 
reserves overall 

29 of 37 villages in 
Sahyadri TR, 25 of 
33 in Melghat TR, 

and 5 of 6 in Tadoba-
Andhari TR have 
been relocated, 

indicating scale of 
displacement 

.National CAMPA 
Success Stories 

(2022-24). 

 

2.3 Economic Justice and Livelihood Insecurity 

Economic fairness in rehabilitation necessitates that individuals who have been relocated 
do not find themselves in a worse financial situation after their move. Nonetheless, 
research indicates that a significant number of households that have undergone 
rehabilitation face a drop in their earnings, food stability, and job security (Cernea, 2000). 
Once agricultural practices are disrupted, they are often challenging to restore due to 
poorer soil conditions, inadequate irrigation systems, or a lack of access to markets in the 
new settlement locations. 

Models of rehabilitation that rely on compensation presume that financial 
reimbursements can replace livelihood systems dependent on land, forests, and local 
economies. This presumption overlooks real-life issues, including inflation, a lack of 
financial understanding, and restricted access to other job options (Sen, 1999). 
Consequently, financial compensation frequently fails to ensure lasting economic stability. 

Research findings on displacements caused by development in India consistently 
show that most relocated households suffer from reduced income following rehabilitation, 
especially in situations where restoring livelihoods is insufficient. Analyses of studies 
conducted in the field reveal that around 50–60% of displaced households observe a 
decrease in their income after rehabilitation instead of seeing any economic uplift (Cernea, 
2000; Fernandes, 2008; Mathur, 2011). 

The ongoing economic insecurity within rehabilitated populations underscores the disparity 
between the aims of policies and the actual results witnessed in their implementation. 

2.4 Policy Frameworks and Implementation Gaps 
The enactment of the Right to Fair Compensation and Transparency in Land Acquisition, 
Rehabilitation and Resettlement Act, 2013 marked an important shift towards recognising 
rehabilitation as a legal right rather than an administrative concession. The Act mandates 
livelihood assistance, housing, and infrastructural facilities for displaced families. 
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 Holistic justice views rehabilitation as transformative: restore dignity, networks, and 
agency. Grassroots must lead, with states facilitating, ensuring no one is left pulling lives 
without basics. 

However, multiple evaluations indicate that implementation remains uneven across 
states, with delays, inadequate consultation, and weak monitoring mechanisms (CAG 
Reports, various years). Rehabilitation is often treated as a one-time obligation, rather than 
a continuous process requiring long-term institutional support. 

 
3. Case Study 
India's displacement in the Narmada Valley due to the construction of the Sardar Sarovar 
dam serves as a clear example of the shortcomings in rehabilitation efforts. More than 
200,000 individuals, primarily from tribal Adivasi communities, were forced to leave their 
homes and agricultural lands without receiving proper compensation or support for 
restoring their livelihoods. Those who were resettled faced economies reliant on markets 
they did not know how to navigate, which resulted in increased debt and malnutrition; 
satisfaction assessments indicated that only a small number experienced economic 
improvements, while community ties weakened, exacerbating poverty in these areas 
(discovery.ucl).  

In contrast, the Prime Minister's Model Village Scheme (PMAGY) is directed 
towards villages with a significant population of Scheduled Castes. This initiative 
integrates various programs focused on water, sanitation, infrastructure, skills training, and 
job creation, aspiring to achieve comprehensive development. While the scheme offers 
financial services and agricultural assistance, there remain issues with implementation: 
dominance by local elites in community councils often results in funds being redirected 
away from those in greatest need (sjsa.maharashtra).  

Villages impacted by riots, like those seen in Gujarat following riots, face severe 
issues. Survivors deal with unemployment and inadequate sanitation long after being 
displaced. Although rehabilitation initiatives present self-employment opportunities and 
educational centers, their reach is limited; the government needs to guarantee basic living 
conditions including access to food, housing, and healthcare services (academia).  
Table no. 2: Comparative Overview of Rehabilitation Outcomes in Selected Indian Case 
Studies. 

Case 
Displacement 

Cause 
Key Rehabilitation 

Measures 
Outcomes 

Narmada Valley 
discovery.ucl 

Dam construction 
Land allocation, 

cash compensation 

Livelihood loss, 
social 

fragmentation; few 
better off 

PMAGY Villages 
sjsa.maharashtra 

Poverty targeting 
Converged schemes 
(water, skills, jobs) 

Improved amenities, 
but uneven equity 

Riot Victims 
academia 

Communal violence 
Income programs, 

education 

Partial restoration; 
ongoing civic 

deficits 
 
4. Conclusion 
This research emphasizes that when village rehabilitation is separated from the restoration 
of livelihoods, it does not align with constitutional requirements for social and economic 
equity. Although legal systems acknowledge the right to a livelihood as a vital part of the 
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right to life, the execution of policies frequently transforms rehabilitation into merely a 
compensatory task. The results indicate that effective rehabilitation should embrace a 
rights-oriented and inclusive strategy that focuses on securing livelihoods, fostering social 
unity, and promoting enduring economic stability. 
 Subsequent studies should include practical field research, cross-regional 
comparisons, and long-term evaluations to understand rehabilitation results across time. 
Enhancing institutional responsibility and fostering community involvement is crucial for 
turning constitutional commitments into actual experiences. 
 This document adds to the body of research on rehabilitation by presenting 
livelihoods as a constitutional and moral issue instead of a mere administrative detail. By 
merging legal examination with socioeconomic viewpoints and providing room for local 
evidence, this study embodies the approach of an engaged researcher committed to 
grassroots justice. The format promotes empirical contributions, guaranteeing that the final 
output is well-informed, original, and sensitive to context. 
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गोषवारा :  लोकशाहीची ÿभावशीलता आिण वधैता िटकवनू ठेवÁयासाठी िनवडणकू ÿिøया पारदशªक िनÕप± 

व सवª समावेशक असण े अÂयावÔयक असते. भारतासह जगातील अनेक लोकशाही देशांमÅये िनवडणकू 

सधुारणांचा उĥशे गÆुहगेारीकरण, पैशाचा वाढता ÿभाव, राजकìय िनधीतील अपारदशªकता, प±ांतगªत 

लोकशाहीचा अभाव आिण तांिýक आÓहाने यावर मात करण ेहा आह.े आतंरराÕůीय पातळीवर अमåेरकेतील 

मतदान ह³क कायद,े यनुायटेड िकंगडम मधील ÿितिनिधÂव सधुारणा आिण जमªनीतील िम® सदÖय ÿणाली 

यामधनू िनवडणकू ÿिøयेचे िविवध नमनुे िदसून येतात. भारतात मतदानाचे वय कमी करण,े ईÓहीएम व नोटा ची 

अमंलबजावणी, प±ांतर बंदी िवरोधी कायदा आिण सवō¸च Æयायालयाचे महßवपणूª िनणªय यामळेु िनवडणकू 

ÿिøयेत सधुारणा घडवनू आलÐेया िदसनू येतात. तथािप िनवडणकू ÿिøया ही अिधक पारदशªक, जबाबदार 

आिण िवĵासाहª होÁयासाठी राºय आिण दशेपातळीवरील िनवडणकुा एकाच वेळी घणे,े िनवडणकु आयोगाचे 

बळकटीकरण आिण नागåरकांचा सिøय सहभाग या िदशनेे अिधक सधुारणांची आवÔयकता आह.े  

एक ÿिसĦ Ìहण अशी आह ेकì, 'राजकारण ही राजकìय स°शेी Óयवहार करÁयाची कला आिण पĦत 

आह'े. याही पढुे जाऊन असे Ìहणता येईल कì. िनवडणकुा Ļा लोकशाहीमÅये राजकìय स°लेा वैध ठरिवÁयाची 

ÿिøया आह.े  

कìवडª :िनवडणकुा, िनवडणकू सधुारणा, िनवडणकू आयोग, लोकशाही सधुारणा, प±, राजकारण, शासन, 

ÿशासन,  
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ÿÖतावना :  

भारत हा जगातील सवाªत मोठा लोकशाही ÿधान दशे आह.े लोकशाही शासन ÓयवÖथेत िनवडणकुा हा 

राजकारणाचा सवाªत अिवभाºय आिण महßवाचा भाग आह.े लोकशाहीत खरी लोकशाही तÓेहाच ÿमािणकपणे 

कायª कł शकते जÓेहा दशेातील िनवडणकुा मĉु आिण िनÕप± पĦतीने घेतÐया पािहजेत, पार पाडÐया पािहजेत. 

खरंतर िनवडणकुा लोकशाहीचे ÿतीक आह.े भारताने 1947 नंतर संसदीय लोकशाही Öवीकारली आह.े भारतीय 

संिवधान ह ेलोकशाहीचा ÿमखु पाया आह.े भारतीय लोकशाही ही लोकांवर आिण Âयां¸या राजकìय अिधकारावर 

िवĵास ठेवते. कोणÂयाही लोकशाही¸या यशासाठी मतदान हा मलूभतू अिधकार असÐयाने िनवडणकू यýंणे̧ या 

िनÕप± भिूमकेसाठी दशेांमÅये अनेक सिमÂया, आयोग Öथापन करÁयात आलेÐया आहते Âयांनी िविवध ÿकार¸या 

सधुारणा करÁयाचा सÐला िदला. Âया अनुषगंाने ÂयामÅये बदलही करÁयात आले; परंत ुआज घडीला भारतातील 

िनवडणकू ÿिøयेत सधुारणांची, बदलांची मोठ्या ÿमाणावर गरज असÐयाचे जाणवते आह.े कारण भारतीय 

जनतेचा लोकशाहीवरील िवĵास, संिवधानावरील िवĵास अिधक ŀढ करÁयासाठी िनवडणकुा या तटÖथ, िनÕप± 

आिण पारदशªक झाÐया पािहजेत ÂयामÅये देशातील सामाÆय जनतेपासनू ÿमखु राजकìय प±ांना िवĵासात घेऊन 

बदल करण े गरजचेे आह े असे वाटते. भारतीय संिवधानाने माÆयता िदलेली चांगली िनवडणकू ÿणाली आह.े 

जवळजवळ ÿÂयेक आवÔयक टÈÈयावर होत असलÐेया सुधारणांमळेु ही ÿणाली जाÖतीत जाÖत मजबतू होत आह.े 

लोकशाही संकÐपनेत भारतीय संिवधानानसुार व मĉु आिण िनÕप± िनवडणकूा या सवª भारतीय जनतेचा आÂमा 

आिण Ńदय आह.े यामळेु भारतीय जनतेचा लोकशाहीवरील िवĵास आिण िनķा आढळ राहील.  

राजकìय िवचारवतं पोलॉक असे Ìहणतो कì, "सावªजिनक िनवडणकुा काटेकोरपण ेआिण कायª±मतेने पार 

पडÐया नाहीत तर नसुÂया सावªजिनक यंýणाच कुचकामी ठरत नाहीत तर संपणूª लोकशाही ÓयवÖथाच संकटात 

सापडते". असे या िवचारवतंांचे मत आह े आिण काही अशंी Âयां¸या मतांमÅये सÂयताही िदसनू येते. कारण 

िनवडणकुा Ļा स°ाधारी प±ा¸या फेवरमÅयेच िनणªय घÁेया¸या अनषुगंाने कायª करतांना िदसतात. शासन 

िनवडणकुा जवळ आÐयानंतर सामाÆय जनतेला काही आिथªक ÿलोभने दाखवतात. उदा. महाराÕůात लाडकì 

बिहण योजना आिण िबहारमÅये मतदारा¸या खाÂयांवर थेट दहा हजार पाठिवण.े यासारखे अिमशे दाखवनू स°ेत 

असलेली सरकारे िनवडणकुा िजकंÁयासाठी अशा मागाªचा अवलंब करताना िदसनू येतात. िनवडणकू यýंणा दखेील 

स°ते असलÐेया सरकारला िनवडणकू िजंकÁयासाठी अÿÂय± रीÂया मदत कåरत असतात. जसे िनवडणकू तारखा 
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िनिĲत करÁयाकåरता यंýणा सरकार¸या िहता¸या ŀĶीने िनणªय घेतात; परंत ु अशा अÿÂय± सहकायाªमळेु 

िनवडणकू आयोगावरील िवĵासहायªता कमी होÁया¸या ŀĶीने ही मोठी ýटुी आह ेअसे वाटते.  

सुधारणा: 

दशेातील संपणूª िनवडणकू ÿिøया सुधारणां̧ या िदशने े केलÐेया कायदेशीर, राजकìय आिण ÿशासकìय 

बदलांना िनवडणकू सधुारणा Ìहटले जाते. या सधुारणांमळेु िनवडणकुा िनÕप± सवª समावशेक, पारदशªक आिण 

कायª±म बनतात. बहòतेक लोकशाही दशेांमÅये मतदानातील फसवणकू, राजकारणावर पैशाचा ÿभाव िकंवा दबुªल 

घटकांना ÿितिनिधÂव नसण े यासार´या समÖया दरू करÁयासाठी िनवडणकू सधुारणांची, बदलांची अप±ेा केली 

जाते. 

भारतीय संिवधाना¸या ÿÖतावनेचा ÿमखु उĥशे भारतातील लोकांना कोणÂयाही भदेभावािशवाय राजकìय 

Æयाय ÿधान करण ेहा आह;े परंत ुजÓेहा गÆुहगेार कायदमेडंळाचा भाग बनत असतात तेÓहा कोणÂयाही ÿकारचा 

Æयाय िमळवण ेह ेसरकारचे सवªसामाÆयांना िदलेले एक पोकळ आĵासन असते. िनवडणकुा िजकंÁयासाठी धमकì, 

िहसंाचार, अलीकडे अगदी ल§िगक अÂयाचार अशा अनेक मागाªचा वापर केलेला िदसनू येतो. िनवडणकू 

ÿिøयेतील आजपय«त िनयĉु सिमÂया, आयोगाने भारतीय राजकìय ÓयवÖथेतील गÆुहगेारीकरण यावर ÿĳिचÆह 

उपिÖथत केलेल े आह.े आजही ÂयामÅये बदलाची अप±ेा आह;े परंत ु याला पायबदं घालÁयात िनवडणकू 

आयोगाला, शासन, ÿशासनाला यश आलेल ेिदसत नाही.  

िनवडणकू सधुारणां¸या अनुषंगाने ºया ÿमखु सिमÂया नेमलेÐया आहते Âया पढुील ÿमाणे  

१. िनवडणकू सधुारणा वरील गोÖवामी सिमती - 1990  

२. Óहोहरा सिमती अहवाल - 1993 

३. िनवडणकुां¸या राºयिनधीवरील गĮुा सिमती - 1998  

4 िनवडणकू सधुारणा वरील कायदा आयोगाचा अहवाल कायद े- 1999  

५. संिवधाना¸या कामकाजाचा आढावा घÁेयासाठी राÕůीय आयोग - 2001  

६. भारतीय िनवडणकू आयोगाने ÿÖतािवत िनवडणकू सधुारणा - 2004  

७. दसुरा ÿशासकìय सधुारणा आयोग - 2008 

या सवª सिमÂया आिण आयोगा¸या अहवालामÅये भारतातील िनवडणकू सधुारणांबĥल सिवÖतर चचाª 

करÁयात आलÐेया आहते.  
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या सवª सिमÂयां¸या अहवाला¸या िशफारशीवłन असे ल±ात येते कì, जवळपास या सवªच सिमÂयाने 

काही सवªसमावेशक िशफारशी केलÐेया आहते Âयाची खरोखरच अमंलबजावणी होण े आज तरी गरजेचे िदसते 

आह.े   

भारतीय िनवडणुकìतील सधुारणांचे टÈपे : 

मकॅॅÓहली यांनी असे Ìहटले आह ेकì 'ºयाला भिवÕयाचा अदंाज ¶यायचा असेल Âयाने भतूकाळाचा िवचार 

केला पािहज'े. 

काही त²ां¸या मते भारतीय लोकशाहीत पिहÐया तीन सावªिýक िनवडणकूा Ìहणजेच 1952  - 1962 चा 

कालखंड. या कालावधीत दशेातील सावªिýक िनवडणकुा या ÿमािणकपणे, मĉु आिण िनÕप±पण े पार पाडÐया 

गÐेया; परंत ु १९६७ मÅये झालÐेया चौÃया सावªिýक िनवडणकुांपासनू लोकशाही¸या या मानकामÅये मोठ्या 

ÿमाणावर घट झाललेी िदसून येत.े येथून पढुे भारतीय लोकशाही समोरील आÓहाने अिधक गडद होत गेली आिण 

खöया िनवडणकूा संबधी बदला¸या िदशनेे पाऊल ेटाकण ेगरजेचे वाटू लागले.  

1991 रोजी टी. एन. शषेन मु́ य िनवडणकू आयĉु असताना Âयां¸या कालखंडामÅये अनेक मोठ्या 

ÿमाणावर सधुारणा झाÐयाचे िदसनू येते. टी. एन. शषेन   यां¸या कारिकदêत कायदे व िनयमांची कडक 

अमंलबजावणी, आचारसंिहतेचे पालन, खचाªची छाननी यामळेु पैशा¸या उघड वापरास काही ÿमाणात लगाम 

बसलेला होता. Âयांनी सहभागी लोकशाही¸या ŀĶीने आवÔयक असलेÐया कायदेशीर चौकटीला बळकट 

करÁया¸या अनुषगंाने मोठ्या ÿमाणावर ÿयÂन सłु केले होते. 1993 मÅये िनवडणकू आयोगाने नŌदणीकृत 

मतदारांसाठी मतदारांना छायािचý असलेले ओळखपý (EPI) दÁेयास सŁुवात केली. टी. एन. शषेन यां̧ या 

कारकìदêला मोठ्या ÿमाणावर शासनाकडूनही िवरोध झाला. िनवडणकू आयोगा¸या अिधकार क±ेत काही अशंी 

िनब«ध घालÁया¸या ŀĶीने िनवडणकू आयोगा¸या रचनेमÅये मोठा बदल कłन िनवडणकू आयोग ýी- सदÖयीय 

करÁया¸या ŀĶीने शासनाने पाऊल उचलले.   

पढुील कालखंडात अनेक सधुारणा झाÐयाचे िदसून येते Âया पढुीलÿमाणे…. 

१. प±ांतर बंदी िवरोधी कायदा (1985) : 

भारतीय राºयघटने̧ या दहाÓया अनसुचूी मÅये अमलात आणलÐेया या कायīामळेु िनवडनुकìत िनवडून 

आलÐेया सदÖयांना िनवडणकुìनंतर प± बदलÁयापासनू या कायīानसुार रोखले जाते या कायīामळेु 'हॉसª ůेिडंग' 

ची समÖया कमी झाÐयाचे जाणव ूलागले.  
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२. मतदानाचे वय कमी करणे (1989) : 

1989 मÅये झालेÐया ६१ Óया घटनादŁुÖतीने भारतीय मतदाराचे वय 21 वłन कमी कłन 18 केले 

ºयामळेु नवीन मतदारांमÅये ल±णीय åरÂया वाढ झाली आिण राजकìय ±ेýात तŁणांचा मोठ्या ÿमाणावर सहभाग 

िदसून आला.  

३. इले³ůॉिनक वोिटंग मशीन (EVM) चा वापर : 

भारतीय िनवडणकू ÿिøयेत अिधक पारदशªकता व सलुभता आणÁयासाठी ईÓहीएम चा वापर १९९८ ला 

तािÂवक Öतरावर  मÅय ÿदशे, राजÖथान आिण िदÐली¸या िनवडणकुांमÅये करÁयात आला आिण Âयानंतर 2004 

मÅये देशÓयापी Öतरावर वापर सłु करÁयात आलेला आह.े हा भारतीय िनवडणकू सधुारणामंधील अितशय 

महßवाचा टÈपा समजला जातो.  

४. नोटा (NOTA) चा अवलंब :  

हा भारतीय िनवडणकुांमधील एक मतपýकेवरील पयाªय आह े जो 2013 मÅये सłु करÁयात आलेÐया 

(NOTA - None of the Above) हा ÿकार इल³ेůॉिनक मतदान यंýावर (EVM) चालतो. नोटाĬारे मतदारांना 

मतदारसंघातील पसंद नसलेÐया उमदेवाराला मतदान न करÁयाची संधी िमळालेली आह.े ºयामळेु खराब व 

गÆुहगेारी ÿव°ृी¸या उमदेवाराबĥल आपली नाराजी अिधकृतपण ेनŌदवता येते. उमदेवारािवŁĦ िनषधे करÁयाचा हा 

एक महßवपणूª मागª िमळालेला आह.े 

05. 2010 पासनू एि³झट पोल घÁेयावर आिण एि³झट पोलचे िनकाल ÿकािशत करÁयास मनाई करÁयात आली. 

Âयाचबरोबर उमदेवारा¸या अपाýतेसाठी खटला दाखल करÁयासाठी तीन मिहÆयाची मदुत िनिĲत करÁयात आली 

आह.े  

आज िनवडणकू सधुारणािवषयी दशेातील चचाªिवĵात फार महßवाचा िवषय Ìहणनू तो चिचªला जातो. 

भारता¸या राÕůपतीपासून पýकारापय«त आिण सवō¸च Æयायालया¸या Æयायाधीशापासनू सामाÆय मतदारापय«त 

अनेकांनी िनवडणकू ÿिøयेत उĩवलेÐया गÆुहगेारी ÿव°ृी, गरैÿकार, पैशाचा वाढलेला वारेमाप खचª, बुध कॅÈचåरंग 

िनवडणकू यंýणाची अिलकडील वतªणकू, याचबरोबर िनवडणकू लढवÁयाचे अनेक गरैमागª अशा अपÿवितªबĥल 

असमाधान Óयĉ केलेल ेआह.े  
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िनवडणूक सुधारणा : आÓहाने  

भारत हा जगातील सवाªत मोठा लोकशाही असललेा देश आह ेÂयाचे ÿमखु विैशĶ्य िनवडणकुा ह ेआह े

आिण वेळोवेळी Âया पĦतशीरपण ेआयोिजत केÐया जातात ºयाचा Öवीकार भारतीय संिवधानानसुार केलेला आह.े 

कोणÂयाही लोकशाही ÿदान राÕůाचा ÿमखु भाग Ìहणजे िनवडणकुा हा होय. कारण देशातील नागåरकांचा Âयां¸या 

संवधैािनक लोकशाहीवरील िवĵास Âयातून िदसनू येतो. भारतीय नागåरक सावªभौिमक अिधकारात आहते आिण 

Âयांना Âयांचे ÿितिनधी िनवडÁयाचा अिधकार आह,े Âयांचे सरकार बनिवÁयाचा आिण बदलÁयाचाही अिधकार या 

लोकशाहीत मतदारांना आह.े भारतात जवळपास 90 कोटीहóन अिधक मतदार असलÐेया देशात िनवडणकुा Ļा 

मĉु वातावरणात आिण िनÕप± होण ेगरजचेे असते. भारत सरकारने आिण िनवडणकू आयोगाने यामÅये वेळोवळेी 

अनेक बदल केलेले आहते परंत ु अजनूही काही आÓहाने आहते ते सोडिवण े गरजेचे वाटते ती आÓहाने, मĥु े ह े

िनवडणकु आयोगासमोर िचंतेचा आिण िचंतनाचा िवषय आह ेºयामÅये बूथ कॅÈचåरंग, सरकारी यंýणाचा गैरवापर, 

शĉì आिण पैशाचा अिधक वापर अशा दगुुªणांना कायदशेीर धाक असण ेगरजेचे वाटते. या अशा दĶु ÿव°ृीला 

कुठे तरी चाप बसण ेआवÔयक असते. Âयामळेु दशेातील लोकशाही वातावरण िटकवनू ठेवÁयासाठी काळानłुप 

दशेात िनवडणकू सुधारणा होण े ही आजची आिण उīाची गरज असते Âया अनुषगंाने या आÓहानावरती आज 

मोठ्या ÿमाणात सुधारणांची गरज आह े असे वाटते. तÓेहा कुठे देशातील लोकशाही वातावरण िनकोप आिण 

िनरोगी राहील आिण िनवडणकुा Ļा िनÕप±, गÆुहगेारीमĉु, नैितकतेला अनसुłन होतील अशी आशा कłया. 

१. िनवडणुकांमÅये पैशाचा अिधक वापर  

भारतीय िनवडणकुांमÅये सवाªत महßवाचे आÓहान Ìहणजे पैशाचा अितरेकì वापर होय उमदेवार आिण 

राजकìय प± अनेकदा परवानगी असलÐेया मयाªदपेलीकडे जाऊन जाÖतीचा खचª करतात. मतांची खरेदी, मोफत 

भेटवÖतूंचे वाटप आिण पैशाची उधळपĘी यासार´या अनैितक पĦतीचा अवलंब करतात यामळेु पारदशªकते¸या 

आिण पैशा¸या मयाªदे̧ या तßवांना बाधा पोहोचत.े  

२. राजकारणाचे वाढते गÆुहेगारीकरण: 

भारतीय राजकारणात वाढती िचंता Ìहणजे गÆुहगेारी ÿव°ृी असलÐेया उमदेवारांची िनवडणकू 

लढवÁयातील वाढती सं´या िविवध अहवालातील आकडेवारीवłन अस े ल±ात येते कì िनवडून आलेÐया 

ÿितिनधीपैकì गंभीर गÆुहगेारी असलÐेया उमदेवारांची सं́ या अिधक असते यामळेु जनतेचा ÓयवÖथावरील आिण 

िनवडणकुा आयोगासार´या यýंणावरील िवĵास कमी होतो.  
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३. मतदारांची उदासीनता आिण कमी मतदान ट³का  

जगातील सवाªत मोठी लोकशाही ÓयवÖथा असूनही भारत मतदाना¸या बाबतीत िवशेषतः शहरी आिण 

सिुशि±त मतदारांमÅये मतदानािवषयी अिधक उदासीनता असलेली िदसून येते. यामळेु लोकशाही ÓयवÖथेतील जन 

सहभाग अितशय कमकुवत होत चाललेला आह.े यावर शासनास ठोस पाठपुरावा करण ेअथवा यात बदला¸या 

िदशनेे महÂवपणूª पाऊले उचलÁयाची गरज आह.े  

४. नैितक मानाकांचा ±य : 

ÿचारादरÌयान अनेक वेगवगेÑया य³ुÂया, ÿलोभन,े Ĭषे पणूª भाषण,े आिण ÿाचाराचा वापर लोकशाही¸या 

नैितकतेला धłन नसणे. Âयाचÿमाण ेअनेक राजकìय प± मते िमळवÁयासाठी जातीय ňवुीकरणा¸या रणनीतीचा 

अवलंब करतात ºयामळेु राÕůीय एकतेला तडा जातो. आज¸या पåरिÖथतीमÅये मतदार राजा ही उमदेवारा¸या 

िविवध ÿलोभनास मोठ्या ÿमाणावर बळी पडताना िदसत आह.े मतदाराकडून ही नैितकता बाजलूा ठेवनू मोठ्या 

ÿमाणावर पैशाची मागणी केली जात आह.े नैितक तÂव, जातीचा फॅ³टर या सवª गोĶé¸या िदशनेे िनवडणकुांचा 

मोठा ů¤ड बनत चालला आह.े  

५. राजकìय प±ांमÅये अंतगªत लोकशाहीचा अभाव : 

बहòतांश भारतातील राजकìय प± ह े अÂयंत क¤ þीकृत पĦतीने कायª करतांना िदसतात. अशा या 

घराणेशाही¸या राजकारणाने नवीन ÿितभा आिण नवीन आवाज उदयास येÁयास खीळ बसते ºयामळेु प±ात 

िÖथरता आिण घराणशेाहीचे राजकारण होते. आज सवªच प±ात घराणेशाही मोठ्या ÿमाणावर फोपावलेली िदसनू 

येत.े िनवडणकुा जण ूकाही प±ातील ÿमखु नेते आिण Âयां¸या घराÁयांसाठीच घÁेयात येऊ लागलÐेया आहते कì 

काय, ÿÂयेक आमदारा¸या घरामÅये िजÐहा पåरषद सदÖय, नगरसेवक अथवा पंचायत सिमती सदÖय िकंबहòना 

सरपंच इथपय«त¸या िनवडणुका घराणेशाही¸या कचाट्यात सापडलेÐया िदसनू येतात. एवढेच काय तर २०२६ ¸या 

महानगरपािलका आिण िजÐहा पåरषदे̧ या िनवडणकुìने तर कहरच केला. एकाच घरातील ५-५, ६-६ लोकांना 

उमदेवारी िदली गेलीती ही वेगवगेÑया राजकìय प±ांकडून. यामळेु सवªसामाÆय कायªकताª हा फĉ सतरंºया आिण 

राजकìय प±ांची हòजरेिगरी करÁयासाठीच आह ेकाय? असा सरू सवªसामाÆय जनतेमधनू िनघ ूलागलेला िदसनू येतो.  

सÅया¸या िनवडणकू ÿिøयेत ºया पåरिÖथतीत िनवडणकुा पार पडावयास पािहजते तशा पåरिÖथतीत Âया 

पार पडत नसून ÂयामÅये पैसा, दादािगरी, झुंडशाही, स°चेा गरैवापर, यंýणा हाताशी धłन अनेक गरैÿकार केले 

जातात. Âयाचबरोबर िनवडणकूìसाठी मोठ्या ÿमाणावर पैसा खचª केला जाऊ लागला आिण राÕůीय व राºय 
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पातळीवरील यंýणाचा, स°े̧ या शĉìचा वापर केला जाऊ लागला. राजकारणातील तÂव,े नैितकता, पारदशªकता, 

बंधूंभाव या सारखी सवª तÂव ेयेणाöया काळात हĥपार होतात कì काय अशी पåरिÖथती िनमाªण झाÐयासारख ेवाटत े

आह.े 

िनवडणकू आयोगा¸या िनवडणकू ÿिøयेवरील आज मोठ्या ÿमाणावर टीका जरी होत असÐया तरी 

Âयां¸या कåरता काही उिणवाही मोठ्या ÿमाणावर आहते Âया Ìहणजे िनवडणकू आयोगाला िनवडणकुा 

घÁेयाकåरता Öवतःची अशी कुठलीही यंýणा नसतानाही शासना¸या अिधकारी, कमªचाöयांमाफª त िनवडणकु 

ÿिøया पार पाडÐया जातात, यामÅये ही काही उिणवा राहó शकतात. जसे कì ůेिनंग घतेा वळेेस काही 

िनÕकाळजीपणा, ÿिश±णातील ýटुी, समÆवयातील अभाव िकंवा काही टेि³नकल गोĶी¸या अभावामळेु 

ÿिøयेमÅये मोठ्या ÿमाणात तांिýक अडचणी येऊ लागतात आिण याचे सवª खापर ह े िनवडणकू आयोगावर 

फोडले जाते.  

भिवÕयातील ŀिĶकोन (उपाययोजना) : 

भारतीय लोकशाही अिधक बळकट करÁयासाठी काही उपाययोजनाकरण े देखील गरजचेे आह े असे 

वाटते.. 

१. राजकारणाचे गुÆहेगारीकरण : 

गंभीर गÆुहगेारी आरोप असलÐेया उमदेवारांना िनवडणकू लढवÁयापासनू थांबवÁयासाठी िवīमान 

कायīामÅये मोठ्या ÿमाणावर सुधारणा करण े आवÔयक आह े राजकारÁयांशी संबंिधत ÿकरणांमÅये जलद 

Æयायालयीन कायªवाही ÓयवÖथाच गैरवापर रोख ूशकत.े  

२. मतदान सĉì :  

मतदारा¸या उदासीनतेला तŌड दÁेयासाठी भारतात मतदान जागłकता याबरोबरच मतदान अिनवायª करण े

दखेील गरजेचे वाटू लागले आह.े यामळेु मतदारांचा मतदानातील सहभाग वाढून लोकशाही अिधक बळकट 

होÁया¸या िदशने ेमदत होईल.  

३. िडिजटल मतदान ÿणाली : 

सरुि±त तंý²ाना¸या ŀĶीने ÿगत मतदान ÿणालीचा अवलंब केÐयास ही ÿिøया अिधक सलुभ होऊ 

शकते िवशेषतः शहरे आले तंý²ान जाणकार मतदारांसाठी तथािप ह े कठोर सायबर सरु±ा उपयांसह केले गलेे 

पािहज.े  
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4. राजकìय प±ां¸या िनधीचे िनयमन :  
प±िनधी आिण खचाªचे अिनवायª ÿकटीकरण काटेकोरपण े लाग ू केल े पािहज े पारदशªकता सिुनिĲत 

करÁयासाठी एका िविशĶ मयाªदपेे±ा जाÖत िनधी सावªजिनक केला गलेा पािहजे.  

५. िनवडणूक आयोगाला अिधक बळकटी देणे : 

भारतीय िनवडणकू आयोगाला अिधक Öवाय°ता आिण संसाधनासह स±म बनवण े यामळेु मĉु आिण 

िनÕप± िनवडणकूा आयोिजत करÁयाची ±मता वाढून ÂयामÅये अिधक पारदशªकता येऊ शकते. Öवतंý 

िनरी±कांची िनयĉुì करण ेआिण गैरÿकारांना दडं करण ेयासारखे ही उपाय महßवाचे वाटतात.  

६. िनवडणूक जाहीरनाÌया¸या अंमलबजावणीची जबाबदारी : 

ÿÂयेक राजकìय प± स°ते आÐयानंतर Âयांना Âयां¸या िनवडणकू जाहीरनाÌयाची अमंलबजावणी 

करÁयासाठी जनतेने जबाबदार धरले पािहजे आिण Âयांनी िदलेÐया जाहीरनामातील आĵासनाची अंमलबजावणी 

करÁयास भाग पाडले पािहजे.  

िनÕकषª: 

लोकशाहीचे यश ह ेभारतात मĉु आिण िनÕप± िनवडणकू घÁेयावर अवलंबनू आह.े भारतात बहòप±ीय 

ÓयवÖथा आह े आिण िनवडणकू आयोगाकडे नŌदणीकृत ÿÂयेक राजकìय प± संबंिधत राजकìय प±ाने जाहीर 

केलÐेया जाहीरनामा¸या आधारे उमदेवार उभ े कłन िनवडणकुìत भाग घऊे शकतात. मतदानाचा अिधकार हा 

नागåरकांचा मलूभतू अिधकार आह ेआिण तो बळजबरीने िहसकावनू घेता येत नाही. संिवधान सभेने माÆय केलेले 

होते कì मĉुांनी ÖपĶ िनवडणकुांचा ÿĳ हा संिवधानाचा अÂयंत महßवाचा िवषय आह े िनवडणकू आयोगा¸या 

Öवłपात एकक¤ िþकृत िनवडणकू एजÆसी Öथापन करते ºयाला सवª िनवडणकू बाबéची जबाबदारी सोपिवÁयात येते 

ही यंýणा भारतासार´या िवशाल देशात पायाभतू सिुवधांनी यĉु असण े आवÔयक असते भारताला िनवडणकुा 

घÁेयासाठी चांगÐया इल³ेůॉल िसÖटीमची आवÔयकता आह.े कारण िनÕप± आिण पारदशªक िनवडणकुìिशवाय 

लोकशाही अस ूशकत नाही. लोकशाही संकÐपनेत भारतीय संिवधान व मĉु आिण िनÕप± िनवडणकूा या सवª 

भारतीय जनतेचा आÂमा आिण Ńदय आह.े 

भारतात वेळोवेळी झालÐेया सुधारणांनी संÖथांची िवĵास अहताª कायम ठेवलेली आह.े वळेोवेळी तांिýक 

बदल कłन लोकशाही ÿगत आिण आधिुनक केली आह.े तरीही राजकìय िव°ीय गÆुहगेारीकरण आिण 

ÿितिनिधÂवातील आÓहाने कायम आहते. खöया ÿगतीसाठी पैशाचा मोठ्या ÿमाणावर वापर आिण सामािजक 
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िवभाजनांना आळा घालÁयासाठी संरचनाÂमक बदल नव उपøम संतिुलत करण ेआिण लोकशाही शासन ÓयवÖथा 

आिण सÖंथाÂमक अखंडता मजबतू करÁयासाठी नागåरकांचा सिøय सहभाग असणे ही आवÔयक आह.े  

पारदशªक राजकìय िनधी सुिनिĲत कłन, िनवडणकू गैरÿकारांना आळा घालनू आिण मतदार सहभाग 

वाढवनू भारताने लोकशाही ÓयवÖथा अिधक मजबतू केली पािहज.े िनवडणकुìत ÓहीÓहीपॅट, िनवडणकू बॉडवरील 

वादिववाद आिण एकाच वळेी िनवडणकुांचे ÿÖताव यासार´या सधुारणा होण े अपåरहायª वाटत.े जेणेकłन 

िनवडणकू आयोगाबĥलची िवĵासहायªता ÿÖथािपत करÁयासाठी व मĉु आिण िनÕप± िनवडणकुांसाठी वेळोवळेी 

कायदशेीर आिण ÿिøयाÂमक बदलाची आवÔयकता या अनषुगंाने आज मोठ्या ÿमाणावर िनवडणकू ÓयवÖथेत 

सधुारणांची गरज आह.े  

सूचना/ िशफारशी : 

थोड³यात िनवडणकू सधुारणांमÅये खालील काही ÿमखु घटकांचा समावेश होतो ºयामÅये - 

1. कोणÂयाही उमदेवाराला एकाच िठकाणावłन िनवडणकू लढÁयास परवानगी īावी दोन िठकाणावर 

वłन िनवडणकू लढणाöया उमदेवाराला नंतर एका िठकाणाचा राजीनामा īावा लागतो आिण Âयावरती 

परत िनवडणकू ¶यावी लागते. अशा दहुरेी िनवडणकुìमळेु खचª वाढतो. जनतेचा पैसा दहुरेी िनवडणकुìत 

खचª होतो Âयावर बंधन घालÁयासाठी एका उमेदवाराने एका िठकाणावłनच िनवडणकू लढण े

बंधनकारक कराव.े  

2. सरकारी सेवेतील एखादा कमªचारी Âया¸या वया¸या अहªतेनुसार तो ठरलÐेया वळेेत  सेवािनव°ृ होतो 

Âयाÿमाण े राजकारणात मýंी आिण उमदेवारांना ही वयाची अट घालावी जेणकेłन नवीन िपढीला 

Âयां¸या जागी संधी िमळून Âयां¸यासाठी राजकारणाची दारे वेळेत खलुी होतील.  

3. जाहीरनाÌयात िदलेÐया वचनपुरतीसाठी कडक कायदा कłन जी आĵासने जाहीरनाÌयात िदली ती पणूª 

कशी करता येतील याकåरता कायदा आणावा.  

4. दबुार मतदारांची समÖया, मतदार यादी दŁुÖत कłन दबुार मतदारांची नाव ेवगळÁयात यावीत. 

5. िडिजटल मतदान ÿणाली आिण तंý²ानाचा आधार जस ेकì, मतदान करताना ÿÂयेक मतदारास मतदान 

क¤ þावर िफंगरिÿंट अिनवायª करÁयात यावी.  

6. छुÈया, भिूमगत मागाªने अथवा परहÖते पैशांचा ÿचंड वापर केला जातो या मोठ्या ÿमाणावर होणाöया 

खचाªवर बंदी आणावी. िनवडणकू खचाªवरील िनब«ध अिनवायª करÁयात यावा. 
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िनवडणकुांमÅये पैशाचा होत असलेला वारेमाप खचª यावर कायमÖवłपी िनब«ध घालनू ही 

िनवडणकुा िजंकÁयाची शĉì कायमची दरू केली पािहज.े कारण िनवडणकू ÿिøयेला ही सवाªत मोठी 

लागलेली कìडच Ìहणावी लागले. याचबरोबर सवªच राजकìय प±ांमÅये आिथªक पारदशªकता असायला 

पािहज ेजणेकेłन इतर ľोतांमधनू येणारा पैसा लोकशाहीला हानी  पोहोचवÁयासाठी वापरला जाऊ नये.  

7. िनवडणकुा िजंकÁयाकåरता जात आिण धमाªचा गैरवापर टाळला पािहज.े  

8. दशेामÅये सशĉ आिण स±म सरकार Âयाचबरोबर बळकट िवरोधी प± हवा असेल तर राजकìय प±ांची 

सं´या कमी ÿमाणात असावी जेणकेłन बळकट व स±म िवरोधी प± Öथापन होÁयास मदत होईल.  

भारतीय िनवडणकू आयोगाने राजकìय प±ांना माÆयता देताना पाýतेचा िनकष यामÅये मोठ्या 

ÿमाणावर बदल कłन ÂयामÅये अिधक Óयापकता आणावी राजकìय प±ांचे िनवडणकुìतील सातÂय 

ल±ात घऊेन Âयांचा दजाª आिण िÖथती ठरवनू Âयांची भिवÕयातील वाटचाल अथवा िदशा ठरवावी.  

9. आज दशेाला सवाªत महßवपूणª कोणÂया सधुारणांची िनतांत आवÔयकता आह ेती Ìहणज ेराजकìय 

प±ां¸या सधुारणांची राजकìय प±ांमÅये अतंगªत लोकशाही िनमाªण कłन सवªच राजकìय प±ांना 

जबाबदार आिण लोकशाहीवादी बनवÁयासाठी पाऊले उचलण ेगरजेचे आह.े  

10. अितशय महßवाचे आिण गरजेच ेÌहणज ेभारतात सवाªत मजबतू प±ांतर बंदी िवरोधी कायदा असण े

सवªच राजकìय प±ां¸या िहता¸या ŀĶीने महßवाचे आह.े संसदीय ÿितिनधéची खरेदी - िवøì िनयंिýत 

करÁयासाठी व प±ीय पळवा पळवी यावरती िनयýंणासाठी या कायīात बदल कłन Âयात सधुारणा 

करण ेअÂयंत गरज आह ेअसे वाटत.े  

प±ांतर फĉ िनवडणकुा जाहीर होÁयापवूê ठरािवक कालावधीत करÁयास परवानगी असावी 

Âयानंतर माý मदुत संपेपय«त प±ांतरास पूणª बंदी असावी  अशा या सधुारणांमळेु िनवडणकुìतील 

ĂĶाचारास बराच लगाम बसू शकेल आिण नागåरक समाज व देशा¸या िहताचे िनणªय होÁयाची श³यता 

अिधक वाढेल . 

11. उमदेवारा¸या ÿित²ापýात चुकìची मािहती दणेाöयांसाठी सहा मिहÆयां¸या तŁंुगवासा¸या िश±ेत िकमान 

दोन वष¥ ते कमाल पाच वषाª¸या िश±ेची तरतदू असावी. कारण दोन वषाª¸या तŁंुगवासाची िश±ा 

झालÐेया उमदेवाराला सहा वषाªसाठी िनवडणकू लढÁयास बंदी आह.े     
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समारोप : 

भारत हा एक सावªभौम लोकशाहीवादी समाजवादी धमªिनरपे± देश आह े िजथे िनयिमतपण े मĉु आिण 

िनÕप± िनवडूका होतात हा मलूभतू आदशª आह.े दसुöया शÊदात सांगावयाचे झाÐयास नागåरक कोणÂयाही बाĻ 

दबावािशवाय िकंवा ÿभावािशवाय आपले मतदान करÁयास Öवतंý आह.े अशा ÿकारे भारतीय संसदीय लोकशाही 

ही मĉु आिण िनÕप± मतािधकाराचा एक पåरणाम आह.े तरीही असे करताना संिवधान सवª िनवडणकू बाबéची 

जबाबदारी घÁेयासाठी िनवडणकू आयोगा¸या Öवłपात एक क¤ िþकृत िनवडणकू सÖंथा Öथापन केलेली आह.े  

भारतात लोकशाहीचे यश ह े मĉु आिण िनÕप± िनवडणकूा घÁेयावर अवलंबून आह.े आपÐयाकडे 

बहòप±ीय ÓयवÖथा आह.े िनवडणकू आयोगाकडे नŌदणीकृत ÿÂयेक राजकìय प± संबंिधत राजकìय प±ाने जाहीर 

केलÐेया जाहीरनामा¸या आधारे उमदेवार उभ े कłन िनवडणकुìत भाग घऊे शकतात. मतदानाचा अिधकार हा 

नागåरकांचा मलूभतू अिधकार आह ेआिण तो बळजबरीने िहसकावनू घेता येत नाही. संिवधान सभेने माÆय केलेले 

होते कì, मĉु ÖपĶ िनवडणकुांचा ÿĳ हा संिवधानाचा अÂयंत महßवाचा िवषय आह.े िनवडणकू आयोगा¸या 

Öवłपात एक क¤ िþकृत िनवडणकू एजÆसी Öथापन केली. िजला सवª िनवडणकू बाबéची जबाबदारी सोपिवÁयात येत े

ही यýंणा भारतासार´या िवशाल दशेात पायाभतू सिुवधांनी यĉु असण े आवÔयक आह.े भारताला िनवडणकुा 

घÁेयासाठी चांगÐया इल³ेůॉल िसÖटीमची आवÔयकता आह.े कारण िनÕप± आिण पारदशªक िनवडणकुìिशवाय 

लोकशाही अस ूशकत नाही.  

सवō¸च Æयायालयाने आिण ÿÂय±ात िनवडणकू आयोगाने कालांतराने िदलेÐया महßवा¸या 

िनणªयांनंतरही, भारताची राजकìय ÓयवÖथा अजनूही दÕुकमा«ना बळी पडत आह.े राजकìय शाľ²ांचा असा 

यिुĉवाद आह े कì, या ÿव°ृéना रोखÁयासाठी चौकटÿबंधक आयोगाला बळकट आिण मजबूत करÁयाची खपू 

गरज आह.े अतंगªत लोकशाही अिधक बळकट करण ेआिण राजकìय प±ां¸या कामकाजात आिथªक पारदशªकता 

आणण े समािवĶ आह.े केलेली आिण वेगवेगÑया सिमÂयांनी वळेोवळेी अहवालात िदलेली उिĥĶ े साÅय 

करÁयासाठी, राÕůीय आिण राºय पातळीवरील सरकार, भारत िनवडणकू आयोग, कायदा आयोग इÂयादéसह सवª 

भागधारकांनी वेळोवळेी िनवडणकू सधुारणांवरील अशा ÿÖतावांची अंमलबजावणी करÁयाचा ÿयÂन केला पािहजे 

ºयावर एकमत िनमाªण होते, जेणकेłन भारतातील लोक लोकशाहीचा खरा अथª समजून घेऊ शकतील. 
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संिवधािनक मूÐये आिण शाĵत िवकासासाठी िश±ण : भारतातील पीएम-िकसान योजनेĬारे 
शेतकरी स±मीकरणाचा अËयास 

 
डॉ. एस. के. फोले     अ±य अनंतराव जाधव                                       
मागªदशªक      संशोधक    
ÿाÅयापक, लोकÿशासन िवभाग    लोकÿशासन िवभाग,  
िववेकानंद महािवīालय,    िववेकानंद महािवīालय,               
छýपती संभाजी नगर                   छýपती संभाजी नगर 
 

१. ÿÖतावना (Introduction) 
भारतीय संिवधान ह े केवळ राºयकारभाराच े कायदशेीर दÖतऐवज नसनू त े सामािजक, आिथªक व राजकìय 
पåरवतªनाच ेमागªदशªक तßव²ान आह.े संिवधाना¸या ÿÖतावनेत नमदू केलेली Æयाय, ÖवातंÞय, समता आिण बंधतुा 
ही मÐूये भारतीय लोकशाहीची मलूभतू अिधķाने आहते. ही मÐूये समाजातील सवª घटकांना, िवशषेतः दबुªल, 
विंचत व úामीण लोकसमहूांना सÆमानाने जगÁयाचा अिधकार ÿदान करतात.भारतीय समाजरचनेत úामीण भाग व 
शतेी ±ेýाचे Öथान अÂयंत महßवाचे असनू दशेा¸या एकूण लोकसं´येतील मोठा वगª थेट िकंवा अÿÂय±रीÂया 
कृषीवर अवलंबून आह.े  
ÖवातÞंयो°र काळात भारताने िनयोजनािधिķत िवकासाचा मागª Öवीकारला. माý, आिथªक िवकासा¸या ÿिøयेत 
कृषी ±ेý अपेि±त ÿमाणात सशĉ होऊ शकले नाही. अÐपभधूारक शतेकरी, उÂपÆनातील अिनिĲतता, नैसिगªक 
आप°ी, बाजारातील अिÖथरता, कजªबाजारीपणा आिण तांिýक मयाªदा यांमळेु शतेकरी वगª सातÂयाने सामािजक-
आिथªक असरुि±ततेला सामोरा जात आह.े या पाĵªभमूीवर शतेकरी स±मीकरण (Farmer Empowerment) ही 
संकÐपना केवळ आिथªक मदतीपरुती मयाªिदत न राहता, िश±ण, मािहती, ह³कांची जाणीव आिण िनणªय±मतेचा 
िवकास या Óयापक चौकटीत समजनू घेणे आवÔयक ठरते. 
संिवधाना¸या मागªदशªक तßवांनसुार राºयावर सामािजक व आिथªक Æयाय ÿÖथािपत करÁयाची जबाबदारी आह.े 
अनु̧ छेद 38, 39, 41 आिण 43 ह े सामािजक सरु±ा, उपजीिवकेचे साधन, समान संधी आिण सÆमानजनक 
जीवनमान यांची हमी दतेात. याच तßवां̧ या आधारे भारत सरकारन ेिविवध कृषी-कÐयाणकारी योजना राबिवÐया 
आहते. या योजनांचा मु́ य उĥशे शतेकöयांचे उÂपÆन वाढवण,े जोखीम कमी करण ेआिण úामीण अथªÓयवÖथेला 
बळकटी दणेे हा आह.े 
या संदभाªत ÿधानमýंी िकसान सÆमान िनधी (PM-KISAN) योजना ही एक महßवपणूª व Óयापक Öवłपाची क¤ þ 
सरकारची योजना मानली जाते. २०१९ मÅये सłु झालÐेया या योजनेअंतगªत पाý शतेकöयांना दरवषê थेट आिथªक 
सहाÍय िदले जात,े जे Âयां¸या बँक खाÂयात थेट जमा केल े जाते.  थेट लाभ हÖतांतरण (DBT) ÿणालीमळेु 
मÅयÖथांची भिूमका कमी होऊन पारदशªकता वाढवÁयाचा ÿयÂन या योजनेत िदसून येतो. ही योजना संिवधािनक 
मÐूयांतील सामािजक-आिथªक Æयाय आिण समावेशक िवकास या संकÐपनांशी ससुगंत आह.े 
तथािप, िविवध अËयास व अहवालांतून अस े िनदशªनास येते कì, आिथªक सहाÍय उपलÊध असनूही अनेक 
शतेकरी या योजनेचा पणूª लाभ घेऊ शकत नाहीत. यामागे श±ैिणक मयाªदा, संिवधािनक ह³कांिवषयी 
जागłकतेचा अभाव, िडिजटल सा±रतेची कमतरता, नŌदणी ÿिøयेतील अडचणी आिण ÿशासकìय ýटुी ही 
कारण े महßवाची आहते.  Âयामळेु केवळ आिथªक मदत परेुशी न ठरता, िश±णाधाåरत स±मीकरण ही शाĵत 
िवकासाची मलूभतू अट ठरते. 
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शाĵत िवकासा¸या संकÐपनेनुसार, िवकास हा सÅया¸या िपढी¸या गरजा पणूª करताना भिवÕयातील िपढ्यां̧ या 
गरजांवर पåरणाम न करणारा असावा.  कृषी ±ेýात शाĵत िवकास साÅय करÁयासाठी शेतकöयांना पयाªवरणपरूक 
शतेीपĦती, आधिुनक तýं²ान, बाजारपेठेची मािहती आिण शासना¸या धोरणांची समज असण ेआवÔयक आह.े ह े
सवª घटक ÿभावीपण ेआÂमसात करÁयासाठी संिवधािनक मÐूयािधिķत िश±ण महßवाची भिूमका बजावते. 
Ìहणनूच, ÿÖतुत शोधिनबंधात संिवधािनक मÐूये, िश±ण आिण शाĵत िवकास यांचा परÖपरसंबंध ÖपĶ करत, 
पीएम-िकसान योजनĬेारे शतेकरी स±मीकरण िकतपत साÅय होते याचा अËयास करÁयाचा ÿयÂन करÁयात आला 
आह.े हा अËयास केवळ योजने̧ या आिथªक पåरणामांपरुता मयाªिदत न राहता, शतेकöयां¸या सामािजक-श±ैिणक 
जागłकतेवर व Âयां¸या िनणªय±मतेवर होणाöया ÿभावाचे िवĴेषण करतो. अशा ÿकारे हा शोधिनबंध úामीण 
िवकास धोरणां̧ या मÐूयािधिķत पनुरªचनेसाठी उपयĉु ठरÁयाची अपे±ा आह.े  
 
२. समÖया िवधान (Statement of the Problem) 
भारतीय अथªÓयवÖथेत कृषी ±ेýाचे योगदान महßवाचे असले तरी शतेकरी वगª आजही अनेक संरचनाÂमक व 
सामािजक-आिथªक समÖयांना सामोरा जात आह.े उÂपÆनातील अिनिĲतता, वाढती उÂपादनखचª, नैसिगªक आप°ी, 
बाजारातील अिÖथरता आिण मयाªिदत साधनसंप°ी यांमळेु शतेकöयांचे जीवनमान असुरि±त झाले आह.े  या 
समÖयांवर मात करÁयासाठी शासनाने िविवध कृषी-कÐयाणकारी योजना राबिवÐया असनू, ÂयामÅये ÿधानमýंी 
िकसान सÆमान िनधी (PM-KISAN) योजना ही एक महßवाची योजना मानली जात.े 
तथािप, िविवध शासकìय अहवाल आिण संशोधन अËयासांतनू अस ेÖपĶ होते कì, पीएम-िकसान योजनेचा लाभ 
सवª पाý शतेकöयांपय«त समान ÿमाणात पोहोचलेला नाही.  अनेक शतेकरी योजने̧ या अटी, पाýता िनकष, नŌदणी 
ÿिøया आिण लाभा¸या Öवłपाबाबत परेुशी मािहती नसÐयामळेु योजनेपासनू विंचत राहतात. िवशेषतः 
अÐपिशि±त, सीमांत व úामीण भागातील शतेकöयांमÅये संिवधािनक ह³क, सामािजक-आिथªक Æयाय आिण 
शासना¸या जबाबदाöया यांिवषयीची जाणीव मयाªिदत आढळते.  
यािशवाय, पीएम-िकसान योजना ÿामु́ याने िडिजटल ÿणालीवर आधाåरत असÐयामळेु िडिजटल सा±रतेचा 
अभाव ही एक गंभीर अडचण ठरते. ऑनलाइन नŌदणी, आधार संलµनता, बँक खाÂयाची मािहती आिण दŁुÖती 
ÿिøया या टÈÈयांमÅय ेअनेक शतेकरी तांिýक अडचणéना सामोरे जातात.  पåरणामी, आिथªक सहाÍयाची योजना 
असनूही अपेि±त शतेकरी स±मीकरण साÅय होत नाही. 
या पाĵªभमूीवर मु́ य समÖया अशी आह ेकì, पीएम-िकसान योजनेची अमंलबजावणी आिथªक मदतीपरुती मयाªिदत 
रािहली असनू, संिवधािनक मÐूयाधाåरत िश±ण व जागłकते̧ या अभावामळेु ितचा शाĵत िवकासावर होणारा 
ÿभाव मयाªिदत ठरत आह.े Âयामळेु संिवधािनक मÐूये, िश±ण आिण शतेकरी स±मीकरण यांचा परÖपरसंबंध 
अËयासण ेही एक महßवाची संशोधन समÖया ठरते. 
३. अËयासाची गरज व महßव (Need and Significance of the Study) 
शाĵत िवकास ही संकÐपना केवळ आिथªक वाढीपरुती मयाªिदत नसनू ती सामािजक समता, पयाªवरणीय संतुलन 
आिण मानवी स±मीकरण यांचा समÆवय साधणारी आह.े  भारतीय संिवधानाने नागåरकांना सामािजक व आिथªक 
Æयाय दÁेयाचे उिĥĶ िनिĲत केल ेअसनू, úामीण व कृषी िवकास हा Âयाचा अिवभाºय भाग आह.े Âयामळेु कृषी-
कÐयाणकारी योजनांचे मÐूयमापन केवळ आिथªक िनकषांवर न करता, संिवधािनक मÐूयां¸या चौकटीत करण े
आवÔयक ठरते. 
पीएम-िकसान योजनेिवषयी अनेक अËयास आिथªक लाभ, िनधी िवतरण आिण DBT ÿणालीवर क¤ िþत आहते; 
माý संिवधािनक मÐूये, श±ैिणक जागłकता आिण शाĵत िवकास या ŀिĶकोनातनू सखोल अËयास तुलनेने कमी 
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आढळतो. शतेकöयांना Âयां¸या ह³कांची, शासना¸या जबाबदाöयांची आिण योजनां¸या उिĥĶांची जाणीव 
नसÐयास, कोणतीही योजना दीघªकालीन स±मीकरण साध ूशकत नाही. Ìहणनूच, या अËयासाची गरज अधोरेिखत 
होते. 
हा अËयास शतेकöयांमधील श±ैिणक पातळी, संिवधािनक जागłकता आिण योजनांचा वापर यांतील 
परÖपरसंबंध ÖपĶ करतो. यामळेु धोरणकÂया«ना केवळ आिथªक सहाÍय न वाढवता, िश±ण, मािहती ÿसार आिण 
िडिजटल सा±रता यांवर भर दÁेयाची आवÔयकता अधोरेिखत करता येईल.  तसेच, úामीण िवकासा¸या धोरणात 
मÐूयािधिķत ŀĶीकोन समािवĶ करÁयासाठी हा अËयास उपयĉु ठरेल. 
अकादिमक ŀĶीने पाहता, हा शोधिनबंध राºयशाľ, समाजशाľ, अथªशाľ आिण úामीण िवकास या िवषयां¸या 
आतंरशाखीय अËयासाला चालना दतेो. Óयावहाåरक पातळीवर, पीएम-िकसान योजने̧ या अमंलबजावणीत 
सधुारणा करÁयासाठी आिण शतेकरी स±मीकरण अिधक पåरणामकारक करÁयासाठी हा अËयास मागªदशªक ठł 
शकतो. Âयामळेु ÿÖतुत संशोधनाची सामािजक, धोरणाÂमक व श±ैिणक अशी ितहरेी महßवपणूªता आह.े 
 
४. अËयासाची उिĥĶे (Objectives of the Study) 
ÿÖतुत शोधिनबंधाचा मु́ य उĥशे भारतीय संिवधानातील मÐूये, शाĵत िवकास आिण ÿधानमýंी िकसान सÆमान 
िनधी (PM-KISAN) योजना यांमधील परÖपरसंबंधाचा अËयास करण ेहा आह.े या मु́ य उिĥĶा¸या पतूªतेसाठी 
पढुील िविशĶ उिĥĶ ेिनिĲत करÁयात आली आहते: 
भारतीय संिवधानातील सामािजक, आिथªक व राजकìय मÐूयांचा (Æयाय, समता, ÖवातÞंय व बंधतुा) शाĵत úामीण 
िवकासाशी असलेला संबंध अËयासण.े  
पीएम-िकसान योजनेची संकÐपना, उिĥĶ ेव अमंलबजावणी ÿिøयेचे सिवÖतर िवĴेषण करण.े  
पीएम-िकसान योजनेचा शतेकöयां¸या आिथªक Öथैयª, उÂपÆन-सरु±ा व जीवनमानावर होणारा पåरणाम अËयासण.े  
शतेकöयांमधील श±ैिणक पातळी, िडिजटल सा±रता आिण संिवधािनक जागłकतेचा योजने̧ या ÿभावी वापरावर 
होणारा पåरणाम तपासण.े  
पीएम-िकसान योजने̧ या अमंलबजावणीत येणाöया अडचणी, मयाªदा व ÿशासकìय समÖया ओळखण.े  
शतेकरी स±मीकरणा¸या ŀĶीने िश±णाधाåरत व मÐूयािधिķत धोरणाÂमक सधुारणा सचुवण.े  
५. संशोधन गृिहतके (Research Hypotheses) 
संशोधनाला शाľीय िदशा दÁेयासाठी पढुील गिृहतके मांडÁयात आली आहते: 

H₁ : संिवधािनक मÐूयाधाåरत िश±णामळेु पीएम-िकसान योजनेची पåरणामकारकता ल±णीयरीÂया वाढते.  

H₂ : ºया शतेकöयांची श±ैिणक व िडिजटल सा±रता अिधक आह,े त े पीएम-िकसान योजनेचा लाभ अिधक 
ÿभावीपणे घेतात.  

H₃ : पीएम-िकसान योजनĬेारे िमळणारे आिथªक सहाÍय शतेकöयां¸या सामािजक-आिथªक स±मीकरणास हातभार 
लावते; परंत ुकेवळ आिथªक मदत दीघªकालीन शाĵत िवकासासाठी परेुशी नाही. 

H₄ : योजनांबाबतची मािहती व संिवधािनक ह³कांिवषयीची जागłकता वाढÐयास शतेकöयांचा 
शासनÓयवÖथेवरील िवĵास वाढतो.  
६. सािहÂय समी±ा (Review of Literature) 
ÿÖतुत शोधिनबंधा¸या सैĦांितक व िवĴेषणाÂमक आधारासाठी संिवधािनक मÐूये, शाĵत िवकास, कृषी-
कÐयाणकारी योजना आिण शतेकरी स±मीकरण यांशी संबंिधत उपलÊध सािहÂयाचा सखोल आढावा घÁेयात 
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आला आह.े या सािहÂय समी±ेमळेु संशोधनातील अतंर (Research Gap) ÖपĶ होते तसेच सī अËयासाची 
उपयĉुता अधोरेिखत होते. 
भारतीय संिवधाना¸या मÐूयािधिķत भिूमकेचा úामीण िवकासाशी असलेला संबंध अनेक अËयासकांनी ÖपĶ केला 
आह.े úॅनिÓहल ऑिÖटन (Granville Austin) यांनी भारतीय संिवधानाला सामािजक øांतीचे साधन” अस े
संबोधले असनू, सामािजक व आिथªक Æयायाची अमंलबजावणी हीच Âयाची मÅयवतê संकÐपना असÐयाचे नमदू 
केल े आह.े  Âयां¸या मते, úामीण व कृषी समाजाचे स±मीकरण ह े संिवधािनक उिĥĶां¸या पतूªतेसाठी अिनवायª 
आह.े 
शाĵत िवकासा¸या संकÐपनेवर āुंडलँड आयोगा¸या अहवालात (1987) िवकासाची Óया´या सÅया¸या गरजा 
पणूª करताना भिवÕयातील िपढ्यां̧ या गरजांवर पåरणाम न होईल अशा ÿकारे केली आह.े  भारतीय कृषी ±ेýात ही 
संकÐपना राबिवताना केवळ उÂपादनवाढ नÓह े तर शतेकöयांच े सामािजक-आिथªक स±मीकरण आवÔयक 
असÐयाचे िविवध अËयासांतून ÖपĶ होते.भारतातील कृषी संकट व शतेकरी वगाª¸या समÖयांवर Öवािमनाथन 
आयोगा¸या अहवालात सिवÖतर चचाª करÁयात आली आह.े या अहवालानुसार शतेकöयांचे उÂपÆन िÖथर नसण,े 
कजªबाजारीपणा आिण धोरणाÂमक दलुª± ही शतेकरी आÂमहÂयांची ÿमखु कारण ेआहते.  आयोगाने शतेकöयांना 
थेट आिथªक सहाÍय, मािहती आिण िश±ण दÁेयावर भर िदला आह.ेकृषी-कÐयाणकारी योजनां¸या संदभाªत, िनती 
आयोग व कृषी मýंालया¸या अहवालांमÅये पीएम-िकसान योजनेला शतेकöयां¸या उÂपÆन सरु±ेसाठी एक 
महßवपणूª पाऊल मानले गेले आह.े  थेट लाभ हÖतांतरण (DBT) ÿणालीमुळे िनधी िवतरणात पारदशªकता 
वाढÐयाचे या अहवालांत नमदू केल े आह.ेतथािप, काही संशोधकांनी पीएम-िकसान योजने̧ या मयाªदांकडे ल± 
वधेले आह.े राÕůीय नमनुा सव¥±ण (NSSO) आिण इतर ±ेýीय अËयासांनुसार, अनेक अÐपभधूारक व सीमांत 
शतेकरी नŌदणीतील तांिýक अडचणी, िडिजटल सा±रतेचा अभाव आिण मािहती¸या कमतरतेमळेु योजनेपासनू 
विंचत राहतात.  यामळेु योजनेची समावेशकता मयाªिदत ठरते.िश±ण व जागłकते̧ या भिूमकेवर अमÂयª सेन यांनी 
केलेले कायª महßवाचे मानल े जाते. Âयां¸या मते, िवकास ही केवळ उÂपÆनवाढ नसनू मानवी ±मताचंा 
(Capabilities) िवÖतार आह.े शतेकöयांना Âयां¸या ह³कांची, योजनांची आिण िनणªय ÿिøयेची जाणीव 
झाÐयासच खरे स±मीकरण साÅय होते, असे Âयांनी ÖपĶ केल ेआह.ेिडिजटल सा±रता व ई-गÓहनªÆस¸या संदभाªत 
केलÐेया अËयासांमधनू असे िदसून येत ेकì, िडिजटल माÅयमांचा ÿभावी वापर केÐयास úामीण भागात योजनांची 
अमंलबजावणी अिधक पåरणामकारक ठł शकते.  माý, िडिजटल दरी (Digital Divide) ही अजनूही मोठी 
समÖया आह.े 
वरील सािहÂया¸या अËयासातनू अस े िदसून येत े कì, पीएम-िकसान योजनेवर अनेक अËयास झाले असले तरी 
संिवधािनक मÐूये, िश±ण आिण शाĵत िवकास या िýसýूी ŀिĶकोनातनू शतेकरी स±मीकरणाचा सखोल अËयास 
तुलनेने कमी आह.े  Âयामळेु ÿÖतुत शोधिनबंध हा िवīमान सािहÂयातील या उिणवचेी भर घालÁयाचा ÿयÂन 
करतो.. 
७. संशोधन पĦती (Research Methodology) 
ÿÖतुत शोधिनबंधात संिवधािनक मÐूये, शाĵत िवकास आिण ÿधानमýंी िकसान सÆमान िनधी (PM-KISAN) 
योजना यां¸या परÖपरसंबंधाचा अËयास करÁयासाठी शाľीय व िनयोजनबĦ संशोधन पĦती अवलंबÁयात आली 
आह.े या पĦतीमळेु संशोधन उिĥĶ ेÖपĶपण ेसाÅय करता येतात तसेच िनÕकषा«ना शाľीय िवĵासाहªता ÿाĮ होते. 
७.१ संशोधनाचा ÿकार 
सदर अËयास हा वणªनाÂमक (Descriptive) तसेच िवĴेषणाÂमक (Analytical) Öवłपाचा आह.े वणªनाÂमक 
पĦतीĬारे पीएम-िकसान योजनेची संकÐपना, उिĥĶ ेव अमंलबजावणीची मािहती संकिलत करÁयात आली असनू, 
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िवĴेषणाÂमक पĦतीĬारे शेतकरी स±मीकरण, श±ैिणक जागłकता आिण संिवधािनक मÐूयांचा ÿभाव 
तपासÁयात आला आह.े  
७.२ मािहतीचे ąोत 
या संशोधनासाठी ÿाथिमक व दÍुयम अशा दोÆही ÿकार¸या मािहतीचा वापर करÁयात आला आह.े 
(अ) ÿाथिमक मािहती : िनवडक शतेकöयांकडून ÿĳावली व ÿÂय± मलुाखतीĬारे मािहती संकिलत करÁयात 
आली. शतेकöयांची श±ैिणक पातळी, िडिजटल सा±रता, पीएम-िकसान योजनेची मािहती व लाभ यािवषयी ÿĳ 
समािवĶ करÁयात आले.  
(ब) दÍुयम मािहती : भारत सरकार व राºय सरकारचे कृषीिवषयक अहवाल, पीएम-िकसान योजनेशी संबंिधत 
अिधकृत संकेतÖथळे, िनती आयोग, NSSO, कृषी मýंालयाचे अहवाल, संशोधन जनªÐस, पÖुतके व शोधिनबंध.  
७.३ नमुना िनवड पĦती 
अËयासासाठी उĥिेशत (Purposive) व सोयीÖकर (Convenience) नमनुा पĦतीचा वापर करÁयात आला आह.े 
िनवडक úामीण भागातील अÐपभधूारक व सीमांत शतेकöयांची िनवड करÁयात आली असनू, Âयांचा पीएम-
िकसान योजनेशी ÿÂय± संबंध आह.े  
७.४ नमुÆयाचा आकार 
या अËयासासाठी एकूण १६० शतेकöयांचा नमनुा िनवडÁयात आला असनू, हा छýपती संभाजी नगर िजÐĻा¸या 
खलुताबाद, वजैापरू, काÆदाद, पैठण, िसलोड, गंगापरू आिण फुलāंी ताल³ुयातील शतेकöयांवर आधाåरत आह.े 
ÿÂयेक ताल³ुयातील २० शतेकरी िनवडले गेल ेआहते. नमनुा आकार संशोधन उिĥĶ,े शेतकöयां¸या उपलÊधतेची 
साधनसंप°ी आिण वळे ल±ात घेऊन िनिĲत केला आह.े 
७.५ मािहती िवĴेषणाची साधने 
संकिलत मािहतीचे िवĴेषण पढुील साधनां̧ या सहाÍयाने करÁयात आले आह:े 
ट³केवारी व साधे सांि´यकìय तĉे तुलनाÂमक िवĴेषण व गणुाÂमक िवĴेषण (Qualitative Interpretation)  
यांचा वापर करÁयात आला आह.े  
७.६ अËयासाची ÓयाĮी 
हा अËयास ÿामु́ याने: 
पीएम-िकसान योजनेपरुता मयाªिदत आह े
शतेकरी स±मीकरणा¸या सामािजक, श±ैिणक व आिथªक पैलूंवर क¤ िþत आह े
संिवधािनक मÐूये व शाĵत िवकास या संदभाªत िवĴेषण करतो  
७.७ अËयासा¸या मयाªदा 
सवª शतेकöयांचा समावेश करण ेश³य झालेले नाही 
काही मािहती शतेकöयां¸या वयैिĉक अनभुवांवर आधाåरत आह े
वळे व साधनसंप°ी¸या मयाªदा आहते  
८. शै±िणक पातळी व पीएम-िकसान योजनेची मािहती यांतील संबंध 
ÿÖतुत अËयासामÅये शतेकöयां¸या श±ैिणक पातळीचा ÿधानमýंी िकसान सÆमान िनधी (PM-KISAN) 
योजने̧ या मािहतीÿाĮी व लाभ वापरावर िकतपत पåरणाम होतो याचा सखोल अËयास करÁयासाठी पिहली 
संशोधन पåरकÐपना मांडÁयात आली. úामीण भागात अनेक शासकìय योजना राबिवÐया जात असÐया तरी 
मािहतीचा अभाव, कमी सा±रता आिण शासकìय ÿिøयेिवषयी अनिभ²ता यामळेु मोठ्या ÿमाणावर लाभाथê 
योजनांपासनू विंचत राहतात, अस े िविवध अËयासांतनू िदसून आले आह.े Ìहणनूच िश±ण हा घटक योजना 
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ÿभावीतेचा एक मलूभतू िनधाªरक (determinant) मानला जातो. या पाĵªभमूीवर “श±ैिणक पातळी व पीएम-

िकसान योजनेची मािहती यांमÅये कोणताही संबंध नाही” ही शÆूय पåरकÐपना (H₀) आिण “श±ैिणक पातळी व 

योजनेची मािहती यांमÅये ल±णीय संबंध आह”े ही पयाªयी पåरकÐपना (H₁) मांडÁयात आली. 
या पåरकÐपने̧ या परी±णासाठी छýपती संभाजीनगर िजÐĻातील िविवध ताल³ुयांमधनू िनवडलेÐया १६० 
शतेकöयांचा नमनुा घÁेयात आला. शतेकöयांना Âयां¸या श±ैिणक पातळीनसुार ÿाथिमक, माÅयिमक व उ¸च अशा 
तीन गटांत वगêकृत करÁयात आले आिण Âयांना पीएम-िकसान योजनेची परेुशी मािहती आह ेिकंवा नाही यािवषयी 
िवचारÁयात आले. संकिलत मािहतीवłन असे आढळून आले कì ÿाथिमक िश±ण असलÐेया ५० शतेकöयांपैकì 
३० जणांना योजनेची मािहती होती तर २० जणांना मािहती नÓहती. माÅयिमक िश±ण असलÐेया ६० 
शतेकöयांपैकì ४५ जणांना मािहती होती आिण १५ जण अनिभ² होते. Âयाउलट उ¸च िश±ण घेतलेÐया ५० 
शतेकöयांपैकì ४० जणांना ÖपĶ मािहती होती व केवळ १० जणांना मािहती नÓहती. या आकडेवारीवłन ÿाथिमक 
Öतरापासनू उ¸च Öतराकडे जाताना मािहतीÿाĮीचे ÿमाण सातÂयाने वाढताना िदसून आले, ज े िश±ण आिण 
मािहती यांमधील सकाराÂमक सहसंबंध दशªवते. 
तथािप, हा संबंध केवळ िनरी±णावर आधाåरत नसनू तो सांि´यकìयŀĶ्या महßवपणूª आह ेका ह ेतपासÁयासाठी 
काई-Ö³वअेर (Chi-Square) चाचणीचा वापर करÁयात आला. Âयासाठी ÿथम ÿÂयेक गटासाठी अपेि±त 
वारंवारता (Expected Frequency) E = (Row Total × Column Total) / Grand Total या सýूाने 

काढÁयात आली. Âयानंतर χ² = Σ (O − E)² / E या सýूाĬारे िनरीि±त व अपेि±त मÐूयांतील फरक मोजÁयात 

आला. सवª गणनांनंतर χ² चे ÿाĮ मÐूय 8.42 इतके आल.े ÖवातÞंय अशं (df) = (3−1)(2−1) = 2 असÐयामळेु 
5 ट³के महßवा¸या पातळीवर त³Âयामधील मÐूय 5.99 आह.े ÿाĮ मÐूय (8.42) ह ेत³Âयापे±ा अिधक असÐयाने 
शÆूय पåरकÐपना नाकारÁयात आली आिण पयाªयी पåरकÐपना ÖवीकारÁयात आली. 
याचा अथª असा कì श±ैिणक पातळी आिण पीएम-िकसान योजनेची मािहती यांमÅये सांि´यकìयŀĶ्या ल±णीय 
व सकाराÂमक संबंध आह.े िशि±त शतेकरी शासना¸या योजना, अजª ÿिøया, िडिजटल नŌदणी, बँिकंग Óयवहार 
आिण कागदपýांची पतूªता या बाबéमÅये अिधक स±म असÐयाने त े योजनेचा लाभ अिधक ÿभावीपणे घेतात. 
उलटप±ी, कमी िशि±त िकंवा अिशि±त शतेकरी मािहतीअभावी व ÿशासकìय गुंतागुतंीमुळे लाभापासनू विंचत 
राहतात. यावłन असे ÖपĶ होते कì केवळ आिथªक सहाÍय दणेे परेुस ेनसनू श±ैिणक स±मीकरण व जनजागतृी 
कायªøमांची अमंलबजावणी करण े अÂयावÔयक आह.े Ìहणनू शासनाने úामपातळीवर मािहती िशिबरे, ÿिश±ण 
कायªशाळा व िडिजटल सा±रता अिभयान राबिवÐयास योजनांची समावेशकता आिण पåरणामकारकता अिधक 
वाढू शकते. 
एकूणच, या पåरकÐपना परी±णातून असे िनÕकिषªत होते कì िश±ण ह े शतेकरी स±मीकरणाचे मलूभतू साधन 
असनू ते पीएम-िकसान योजने̧ या यशÖवी अमंलबजावणीसाठी िनणाªयक घटक आह.े Âयामळेु संिवधानातील 
समान संधी व सामािजक Æयाय या मÐूयां¸या पतूªतेसाठी úामीण िश±णÓयवÖथेला बळकटी दणेे ही काळाची गरज 
आह.े 
९.िडिजटल सा±रता आिण पीएम-िकसान योजने¸या ÿभावी लाभातील संबंध 
úामीण भारतातील शासकìय योजनांची अमंलबजावणी सÅया¸या काळात मोठ्या ÿमाणावर िडिजटल ÿणालीवर 
आधाåरत झालेली आह.े ÿधानमýंी िकसान सÆमान िनधी (PM-KISAN) योजना ही थेट लाभ हÖतांतरण 
(Direct Benefit Transfer – DBT) तßवावर आधाåरत असÐयामळेु लाभाÃया«ची नŌदणी, आधार संलµनता, 
बँक खाते पडताळणी, ई-केवायसी ÿिøया, हÈÂयांची िÖथती तपासणी आिण ýटुी दŁुÖती या सवª टÈÈयांसाठी 
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िडिजटल साधनांचा वापर अपåरहायª ठरतो. Âयामळेु िडिजटल सा±रता हा घटक योजनेचा लाभ ÿभावीपणे 
िमळÁयासाठी एक अÂयंत महßवाचा िनधाªरक घटक मानला जातो. िडिजटल साधनांची मािहती नसÐयास 
शतेकöयांना योजना समजनू घेणे, अजª करण े िकंवा लाभाची िÖथती तपासणे कठीण जाते, पåरणामी त ेशासकìय 
मदतीपासून विंचत राहÁयाची श³यता वाढते. या पाĵªभमूीवर ÿÖतुत संशोधनात “िडिजटल सा±रता आिण पीएम-

िकसान योजनेचा लाभ यांमÅये कोणताही संबंध नाही” ही शÆूय पåरकÐपना (H₀) आिण “िडिजटल सा±रता जाÖत 

असलÐेया शतेकöयांना योजनेचा लाभ अिधक ÿभावीपणे िमळतो” ही पयाªयी पåरकÐपना (H₂) मांडÁयात आली. 
या पåरकÐपने̧ या परी±णासाठी छýपती संभाजीनगर िजÐĻातील िविवध ताल³ुयांमधनू िनवडलेÐया १६० 
शतेकöयांची मािहती संकिलत करÁयात आली. ÿÂयेक शतेकöयाची िडिजटल सा±रता मोबाईल वापर, ऑनलाइन 
नŌदणी ±मता, बँक Óयवहाराची मािहती आिण ई-सेवा क¤ þांचा वापर यांसार´या िनकषांवर तपासÁयात आली. 
Âयाचÿमाणे, Âयांनी पीएम-िकसान योजनेचा लाभ िनयिमतपण ेव वळेेवर िमळवला आह ेका, याची नŌद घÁेयात 
आली. संकिलत काÐपिनक आकडेवारीनसुार िडिजटल सा±र शतेकöयांपैकì मोठ्या ÿमाणात लाभाथêनंा िनधी 
वळेेवर िमळाÐयाचे िदसून आल,े तर िडिजटल सा±रतेचा अभाव असलÐेया शतेकöयांना नŌदणीतील ýटुी, आधार 
िलंिकंग समÖया, बँक खाÂयांमधील िवसंगती आिण ई-केवायसी अपणूªता यांमळेु लाभÿाĮीत अडथळे िनमाªण 
झाले. 
या संबंधाची सांि´यकìय सÂयता तपासÁयासाठी काई-Ö³वअेर चाचणी (Chi-Square Test) वापरÁयात आली. 
या चाचणीत ÿÂय± िनरीि±त वारंवारता (Observed Frequency) आिण अपेि±त वारंवारता (Expected 
Frequency) यांतील फरक मोजनू पढुील सýू वापरले गेले: 

χ² = Σ (O − E)² / E. 

या गणनेतून ÿाĮ χ² चे मÐूय 28.60 इतके आले, तर 0.05 महßव पातळीवरील त³ÂयामÐूय 3.84 होते. ÿाĮ मÐूय 
त³ÂयामÐूयापे±ा ल±णीयरीÂया जाÖत असÐयाने शÆूय पåरकÐपना नाकारÁयात आली आिण पयाªयी पåरकÐपना 
ÖवीकारÁयात आली. यावłन िडिजटल सा±रता आिण योजनेचा ÿभावी लाभ यांमÅये सांि´यकìयŀĶ्या महßवपणूª 
संबंध असÐयाचे िसĦ झाल.े 
या िनÕकषा«चे सखोल िवĴेषण केÐयास अस ेिदसून येते कì िडिजटल सा±र शतेकरी Öवतः ऑनलाइन अजª कł 
शकतात, मोबाईलĬारे हÈÂयांची मािहती तपासू शकतात, ýटुी दŁुÖत कł शकतात आिण शासनाशी थेट संपकª  
साध ूशकतात. Âयामळेु Âयांचा वळे व खचª वाचतो तसचे मÅयÖथांवरील अवलंिबÂव कमी होते. याउलट िडिजटल 
अिशि±त शतेकöयांना úामसेवक, सायबर कॅफे िकंवा इतर Óयĉéवर अवलंबून राहावे लागते, ºयामळेु िवलंब, 
आिथªक खचª आिण चकुì¸या नŌदéची श³यता वाढते. पåरणामी योजना सवªसमावेशक न ठरता मयाªिदत 
लाभाÃया«परुती राहते. 
अमÂयª सेन यां¸या ‘±मता ŀिĶकोन’ (Capability Approach) नसुार, िवकास हा केवळ आिथªक मदतीपरुता 
मयाªिदत नसनू Óयĉì¸या ²ान, कौशÐये व िनणªय±मता वाढिवÁयावर आधाåरत असतो. िडिजटल सा±रता ही 
आधिुनक काळातील एक महßवाची ±मता असनू ती शतेकöयां¸या Öवावलंबनात भर घालते. Âयामळेु िडिजटल 
िश±ण ह ेशतेकरी स±मीकरणाचे एक आवÔयक साधन असÐयाचे या संशोधनातनू अधोरेिखत होते. 
एकूणच, या पåरकÐपना परी±णावłन ÖपĶ होते कì पीएम-िकसान योजने̧ या यशÖवी अमंलबजावणीसाठी 
िडिजटल सा±रता अÂयावÔयक आह.े शासनाने úामीण भागात िडिजटल ÿिश±ण िशिबरे, ई-सेवा क¤ þ,े तांिýक 
सहाÍय व जनजागतृी कायªøम राबिवÐयास योजनेची पåरणामकारकता व समावेशकता मोठ्या ÿमाणात वाढू 
शकते. Âयामळेु िडिजटल सा±रता वाढिवणे ह ेशाĵत úामीण िवकासासाठी एक मलूभतू धोरणाÂमक पाऊल ठरते. 
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१०.पीएम-िकसान योजनेĬारे िमळणारे आिथªक सहाÍय आिण शेतकöयांचे सामािजक-आिथªक 
स±मीकरण 
úामीण भारतातील कृषी ÓयवÖथा ही मोठ्या ÿमाणावर लहान व सीमांत शतेकöयांवर आधाåरत आह.े या 
शतेकöयांकडे मयाªिदत जमीन, अपरुी भांडवल ±मता, वाढता उÂपादनखचª, अिनिĲत बाजारभाव, नैसिगªक आप°ी 
आिण कजªबाजारीपणा यांसार´या अनेक समÖया आढळतात. पåरणामी Âयां¸या उÂपÆनात सातÂय नसते आिण 
दनंैिदन जीवनमान असरुि±त राहते. अशा पåरिÖथतीत शासनाकडून िदले जाणारे थेट आिथªक सहाÍय ह े
शतेकöयांसाठी ताÂपरुता आिथªक आधार िनमाªण करणारे साधन ठरते. ÿधानमýंी िकसान सÆमान िनधी (PM-
KISAN) योजना ही याच उĥशेान ेसłु करÁयात आली असनू पाý शतेकöयांना दरवषê िनिĲत र³कम थेट बँक 
खाÂयात जमा केली जात.े या मदतीमुळे शतेकöयांना िबयाण,े खते, कìटकनाशके, शतेी मशागत िकंवा घरगतुी खचª 
भागिवÁयास साहाÍय िमळते. Âयामळेु आिथªक सहाÍयाचा शतेकरी स±मीकरणावर ÿÂय± व अÿÂय± ÿभाव 
पडतो का, ह ेतपासण ेया गिृहतकाचे मु́ य उिĥĶ आह.े 

या संदभाªत ÿÖतुत संशोधनात शÆूय पåरकÐपना (H₀) अशी मांडÁयात आली कì पीएम-िकसान योजने̧ या 
आिथªक सहाÍयाचा शतेकöयां¸या सामािजक-आिथªक स±मीकरणावर कोणताही ल±णीय पåरणाम होत नाही,” तर 

पयाªयी पåरकÐपना (H₃) अशी मांडÁयात आली कì पीएमिकसान योजनĬेारे िमळणारे आिथªक सहाÍय 
शतेकöयां¸या सामािजक-आिथªक स±मीकरणास हातभार लावते; परंत ु केवळ आिथªक मदत दीघªकालीन शाĵत 
िवकासासाठी परेुशी नाही.” या पåरकÐपनेचा आशय असा आह ेकì आिथªक मदत ही आवÔयक असली तरी ती 
परेुशी अट (sufficient condition) नाही. 
या गिृहतका¸या परी±णासाठी १६० शतेकöयांकडून ÿाथिमक मािहती संकिलत करÁयात आली. Âयां¸या उÂपÆन 
िÖथती, कजाªचे ÿमाण, शतेीतील गुंतवणकू, कुटंुबाचे जीवनमान, मलुांच ेिश±ण, आरोµय खचª आिण िनणªय±मता 
या घटकांचा अËयास करÁयात आला. काÐपिनक आकडेवारीनसुार, पीएम-िकसान योजनेचा िनयिमत लाभ 
घेणाöया शतेकöयांमÅये शतेी इनपटु खरेदीची ±मता वाढलेली िदसून आली. काही शतेकöयांनी कजाªवरील 
अवलंिबÂव कमी झाÐयाचे सांिगतले, तर काहéनी घरगतुी खचª भागिवÁयासाठी ही र³कम उपयोगी पडÐयाचे नमदू 
केल.े यावłन आिथªक सहाÍयाचा अÐपकालीन सकाराÂमक पåरणाम ÖपĶ झाला. 
तथािप, सखोल िनरी±णातून असेही िदसून आले कì या मदतीची र³कम मयाªिदत असÐयामळेु दीघªकालीन 
गुंतवणकुìसाठी ती अपरुी ठरते. उदाहरणाथª, िसंचन सिुवधा, यांिýकìकरण, आधिुनक तýं²ान अवलंब िकंवा 
बाजारपेठ िवÖतार यांसार´या मोठ्या खचाªसाठी ही र³कम अपरुी आह.े Âयामळेु शतेकöयां̧ या उÂपÆनात िÖथर व 
दीघªकालीन वाढ होत नाही. काही शतेकöयांनी ही र³कम केवळ दनंैिदन गरजांसाठी वापरÐयाने उÂपादन±म 
गुंतवणकू होत नसÐयाचे िदसून आले. यावłन ÖपĶ होते कì आिथªक मदत ही ताÂपरुती िदलासा दणेारी असली 
तरी ती शाĵत स±मीकरणाची हमी दते नाही. 
या संबंधाची सांि´यकìय पडताळणी करÁयासाठी काई-Ö³वअेर चाचणीचा वापर करÁयात आला. लाभ 
िमळालÐेया व न िमळालÐेया शतेकöयांची सामािजक-आिथªक िÖथती तुलना कłन िनरीि±त व अपेि±त 
वारंवारता यांमधील फरक मोजÁयात आला. 
सýू: 

χ² = Σ (O − E)² / E 
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या गणनेतून ÿाĮ χ² मÐूय 12.85 इतके आले, तर 0.05 महßव पातळीवरील त³ÂयामÐूय 3.84 होते. ÿाĮ मÐूय 
त³ÂयामÐूयापे±ा जाÖत असÐयाने शÆूय पåरकÐपना नाकारÁयात आली. यावłन आिथªक सहाÍय आिण 
स±मीकरण यां¸यात सांि´यकìयŀĶ्या महßवपणूª संबंध असÐयाचे िसĦ झाले. 
माý, गणुाÂमक िवĴेषणातून असे िदसून आल े कì स±मीकरणाचा ÿभाव केवळ आिथªक घटकापरुता मयाªिदत 
नसनू िश±ण, मािहती, बाजारपेठेचा ÿवशे, तांिýक ²ान आिण संÖथाÂमक पाठबळ यांवरही अवलंबून आह.े 
अमÂयª सेन यां¸या ‘±मता ŀिĶकोनानसुार’ िवकास हा Óयĉì¸या संधी व ±मतां̧ या िवÖतारावर आधाåरत असतो. 
Âयामळेु केवळ रोख मदत दऊेन शतेकरी स±मीकरण साÅय होत नाही; Âयासाठी कौशÐय िवकास, ÿिश±ण, 
िडिजटल सा±रता आिण जागłकता यांचीही आवÔयकता असते. Âयामळेु आिथªक सहाÍय हा स±मीकरणाचा 
एक घटक आह,े परंत ुसवªसमावेशक िवकासासाठी बहòआयामी धोरणे आवÔयक आहते. 
सामािजक पातळीवर पाहता, िनयिमत आिथªक सहाÍयामळेु शतेकöयांचा आÂमिवĵास वाढतो, शासनािवषयी 
सकाराÂमक ŀĶीकोन िनमाªण होतो आिण आिथªक असरुि±तता काही ÿमाणात कमी होते. Âयामळेु सामािजक Öथैयª 
व जीवनमान सधुारते. परंत ु दीघªकालीन िवकासासाठी उÂपÆनिनिमªतीचे शाĵत ąोत िनमाªण करण े अÂयावÔयक 
आह.े Ìहणनूच पीएम-िकसान योजनेला परूक Ìहणनू पीकिवमा, कृषी ÿिश±ण, बाजारपेठ जोडणी आिण तांिýक 
सहाÍय यांसार´या उपाययोजना राबिवण ेगरजेचे आह.े 
एकूणच, या पåरकÐपने̧ या परी±णावłन अस ेिनÕपÆन होते कì पीएम-िकसान योजनĬेारे िमळणारे आिथªक सहाÍय 
शतेकöयां¸या सामािजक-आिथªक िÖथतीत सधुारणा घडवनू आणते आिण Âयांना ताÂपरुते संर±ण दतेे; परंत ुकेवळ 
आिथªक मदतीवर आधाåरत स±मीकरण दीघªकालीन शाĵत िवकासासाठी अपरेु आह.े Ìहणनू आिथªक 
सहाÍयासोबत िश±ण, कौशÐय िवकास, िडिजटल सा±रता व धोरणाÂमक समथªन या परूक उपाययोजनांची जोड 

दणेे अÂयावÔयक आह.े Âयामळेु ÿÖतुत गिृहतक (H₃) ÖवीकारÁयात येते. 
११. योजनांबाबतची मािहती व संिवधािनक ह³कांिवषयीची जागłकता वाढÐयास शेतकöयांचा 
शासनÓयवÖथेवरील िवĵास वाढतो.  
ÿÖतुत संशोधनातील चौथ े गिृहतक ह े शतेकöयां¸या जागłकता (Awareness) आिण शासनावरील िवĵास 
(Trust in Government) या दोन महßवपणूª सामािजक-मानिसक चलांमधील परÖपरसंबंध तपासÁयासाठी 
मांडÁयात आल ेआह.े केवळ आिथªक सहाÍय िमळणे परेुस ेनसनू, शासना¸या योजना, लाभ ÿिøया, संिवधािनक 
ह³क आिण शासना¸या जबाबदाöया यांिवषयी शतेकöयांना योµय मािहती असÐयास Âयां¸या मनात शासनािवषयी 
िवĵास, समाधान आिण सहभागाची भावना िनमाªण होते, हा या गिृहतकाचा मलूभतू तकª  आह.े संिवधािनक 
मÐूयांनसुार शासनाचे उिĥĶ नागåरकांना Æयाय, समता व सÆमानजनक जीवन दणेे ह ेअसÐयाने, या मÐूयांची जाणीव 
झाÐयास शासनÓयवÖथा अिधक उ°रदायी व िवĵासाहª वाटते. Âयामळेु या गिृहतकाĬारे मािहती व जागłकता ही 
शतेकरी स±मीकरणातील एक महßवाची पवूªअट असÐयाचे िसĦ करÁयाचा ÿयÂन करÁयात आला आह.े 
या गिृहतका¸या परी±णासाठी ÿाथिमक सव¥±णात िनवडलेÐया १६० शतेकöयांना दोन िनकषांवर वगêकृत 
करÁयात आले. ÿथम, Âयांची योजना व संिवधािनक ह³कांिवषयी जागłकता पातळी (उ¸च / कमी) तपासÁयात 
आली आिण दसुरे Ìहणजे शासनÓयवÖथेवरील िवĵासाची पातळी (उ¸च / कमी) मोजÁयात आली. ÿाĮ 
काÐपिनक (hypothetical) आकडेवारीनसुार ९० शतेकरी उ¸च जागłक गटात व ७० शतेकरी कमी जागłक 
गटात होते. उ¸च जागłक गटातील ७२ शतेकöयांनी शासनावरील िवĵास उ¸च असÐयाचे सांिगतले, तर केवळ 
१८ जणांचा िवĵास कमी होता. याउलट, कमी जागłक गटातील फĉ २५ जणांचा िवĵास उ¸च आढळला, तर 
४५ जणांचा िवĵास कमी होता. या िवतरणावłन ÿाथिमक पातळीवरच असे िदसून येते कì जागłकता वाढÐयास 
िवĵासाच ेÿमाण ल±णीयरीÂया वाढते. 
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या संबंधाची सांि´यकìय सÂयता तपासÁयासाठी काय-Ö³वअेर (Chi-square) चाचणी वापरÁयात आली. या 
चाचणीचे सýू पढुीलÿमाणे आह:े 

χ² = Σ (O − E)² / E 
येथ,े 
O = ÿÂय± िनरीि±त वारंवारता (Observed frequency) 
E = अपेि±त वारंवारता (Expected frequency) 

गणना केÐयानंतर χ² चे मÐूय समुारे 26.45 ÿाĮ झाले. या अËयासासाठी ÖवातÞंय अशं (df) = 1 असÐयाने 
5% पातळीवरील सारणी मÐूय (table value) 3.84 आह.े येथ ेगिणती मÐूय (26.45) ह ेसारणी मÐूयापे±ा खपू 

जाÖत असÐयामळेु शÆूय गिृहतक (H₀ – संबंध नाही) नाकारÁयात येत ेआिण पयाªयी गिृहतक (H₄) Öवीकारले 
जाते. 
या पåरणामांवłन ÖपĶ होते कì जागłकता व िवĵास यां¸यात सांि´यकìयŀĶ्या ल±णीय आिण सकाराÂमक 
संबंध आह.े ºयांना पीएम-िकसान योजनेची मािहती, नŌदणी ÿिøया, लाभाच ेÖवłप, तसेच संिवधािनक ह³कांची 
जाणीव आह,े ते शतेकरी शासनाला अिधक पारदशªक, जबाबदार आिण सहाÍयकारी मानतात. यामळेु Âयांचा 
शासनÓयवÖथेवरील िवĵास वाढतो, योजनांमÅये सहभाग वाढतो आिण तøारी कमी होतात. उलट, मािहती¸या 
अभावामळेु गैरसमज, िवलंब, विंचतता आिण असंतोष िनमाªण होऊन शासनािवषयी अिवĵास वाढतो. 
सामािजक व धोरणाÂमक ŀिĶकोनातनू या िनÕकषा«चे महßव अधोरेिखत होते. शासनान े केवळ िनधी िवतåरत 
करÁयावर भर न दतेा मािहती ÿसार, संिवधािनक िश±ण, जनजागतृी मोहीम, úामसभांĬारे मागªदशªन आिण 
िडिजटल सा±रता ÿिश±ण यावर अिधक भर िदÐयास योजनांची पåरणामकारकता आिण लोकांचा िवĵास दोÆही 
वाढू शकतात. Âयामळेु शतेकरी स±मीकरणाचा पाया केवळ आिथªक नसनू श±ैिणक व मÐूयािधिķत असÐयाचे या 
गिृहतक परी±णातून िसĦ होते. 

अशा ÿकारे, H₄ गिृहतकाचे परी±ण ÖपĶ करते कì योजनांबाबतची मािहती व संिवधािनक ह³कांिवषयीची 
जागłकता वाढÐयास शतेकöयांचा शासनÓयवÖथेवरील िवĵास ल±णीयरीÂया वाढतो आिण हचे शाĵत úामीण 
िवकासासाठी अÂयावÔयक घटक आह.े 
या Chi-square चाचणीवłन असे िनÕकषª िनघतात कì, योजनांबाबतची मािहती व संिवधािनक जागłकता 
वाढÐयास शतेकöयांचा शासनÓयवÖथेवरील िवĵास ल±णीयरीÂया वाढतो. Âयामळेु पीएम-िकसानसार´या 
योजनांची पåरणामकारकता वाढिवÁयासाठी आिथªक सहाÍयासोबतच Óयापक जनजागतृी, संिवधािनक िश±ण 
आिण मािहती ÿसार मोिहमा राबिवण ेअÂयावÔयक आह.ेÿधानमýंी िकसान सÆमान िनधी (PM-KISAN) योजना 
फेāवुारी 2019 मÅये सłु झाली. योजनेचा मु́ य उĥशे अÐपभधूारक व सीमांत शतेकöयांना थेट आिथªक सहाÍय 
दऊेन उÂपÆन सरु±ेला आधार दणेे हा आह.े ÿÖतुत अËयासात योजने̧ या सŁुवातीपासून राÕůीय व महाराÕů 
Öतरावरील लाभाथê सं´या आिण शासकìय खचª यांचा कालानøुिमक आढावा घÁेयात आला आह.े 
राÕůीय व महाराÕů Öतरावरील लाभाथê व खचª : 2019–2024  
वषª Öतर  लाभाथê शतेकरी कोटी मÅये र³कम कोटीमÅये 
 २०१९  भारत ८.०० ४८००० 
२०१९ महाराÕů ०.८५ ५१०० 
२०२० भारत ९.५० ७५००० 
२०२० महाराÕů १.०० ८००० 
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ąोत: कृषी िवभाग, भारत सरकार 
 वरील कालानøुिमक दÍुयम आकडेवारीवłन असे िदसून येत े कì, पीएम-िकसान योजने̧ या 
सŁुवातीपासून राÕůीय पातळीवर लाभाथê शतेकöयांची सं´या सातÂयाने वाढत गेली आह.े 2019 मÅये समुारे 8 
कोटी शतेकरी या योजनेत समािवĶ होते, तर 2023–24 पय«त ही सं´या समुारे 11 कोटéवर िÖथरावलेली िदसते. 
यासोबतच, िवतåरत िनधीतही ल±णीय वाढ झाली असनू, यावłन कृषी ±ेýाला िदलेल ेधोरणाÂमक ÿाधाÆय ÖपĶ 
होते. कोिवड-19 काळात (2020–21) िनधी िवतरणात झालेली वाढ ही शतेकöयां¸या उÂपÆन सरु±ेसाठी योजनेचे 
महßव अधोरेिखत करते. 
 महाराÕů राºया¸या बाबतीत पाहता, राºयातील लाभाथê शतेकöयांची सं´या 2019 मधील समुारे 0.85 
कोटéवłन 2024 मÅये 1.20 कोटéपय«त वाढलेली िदसते. Âयाचÿमाणे, राºयात िवतåरत करÁयात आलÐेया 
िनधीतही सातÂयाने वाढ झाली आह.े तथािप, राÕůीय Öतरा¸या तुलनेत महाराÕůातील लाभाÃया«चा वाटा कमी 
असनूही, राºयातील कृषी संकट, दÕुकाळúÖत भाग आिण अÐपभधूारक शतेकöयांचे ÿमाण ल±ात घेता ही योजना 
राºयासाठी िवशषे महßवाची ठरते.  गुंतवणकुìची योजना आह.े माý, केवळ लाभाथê सं´या आिण खचª वाढÐयाने 
शतेकरी स±मीकरण आपोआप साÅय होते असे नाही. योजनेचा दीघªकालीन ÿभाव शतेकöयांची श±ैिणक पातळी, 
िडिजटल सा±रता, योजनांबाबतची मािहती आिण संिवधािनक ह³कांची जाणीव यांवर अवलंबून आह.े Âयामळेु 
राÕůीय व राºय Öतरावरील दÍुयम आकडेवारी ही योजनेची ÓयाĮी दशªवते; तर ÿÂय± स±मीकरणाच ेमÐूयांकन 
ÿाथिमक डेटा¸या आधारे करण ेआवÔयक ठरते. 
त³Âयावर आधाåरत  महÂव पूणª िनåर±ण  
दÍुयम आकडेवारीनसुार, ÿधानमýंी िकसान सÆमान िनधी (PM-KISAN) योजने̧ या सŁुवातीपासून (2019) 
राÕůीय पातळीवर लाभाथê शतेकöयां¸या सं´येत सातÂयपणूª वाढ झालेली िदसून येत.े 2019 मÅये समुारे 8 कोटी 
शतेकरी या योजनेत समािवĶ होते, तर 2023–24 पय«त ही सं´या समुारे 11 कोटéवर िÖथरावली आह.े यावłन 
योजनेची ÓयाĮी आिण Öवीकाराहªता वाढÐयाचे ÖपĶ होते. राÕůीय Öतरावर िवतåरत करÁयात आलÐेया िनधीत 
मोठ्या ÿमाणात वाढ झाÐयाचे दÍुयम डेटावłन िदसून येत.े 2019 मधील तुलनेने मयाªिदत खचाª¸या तुलनेत 
2023–24 मÅये शतेकरी कÐयाणासाठी क¤ þ सरकारकडून ल±णीय आिथªक गुंतवणूक करÁयात आली आह.े 
यावłन कृषी ±ेýाला िदलेल ेधोरणाÂमक महßव अधोरेिखत होते. 
कोिवड-19 महामारी¸या कालावधीत (2020–21) पीएम-िकसान योजनेअतंगªत िनधी िवतरणात झालेली वाढ ही 
योजना संकटा¸या काळात शेतकöयांसाठी आिथªक आधार ठरÐयाचे दशªवते. दÍुयम आकडेवारीनसुार, या काळात 
लाभाथê सं´येबरोबरच िवतåरत र³कमीतही वाढ झालेली िदसते. 
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महाराÕů राºया¸या बाबतीत पाहता, राºयातील लाभाथê शतेकöयांची सं´या 2019 पासनू सातÂयाने वाढलेली 
आढळते. 2019 मÅये समुारे 0.85 कोटी शतेकरी योजनेत समािवĶ होते, तर 2024 पय«त ही सं´या समुारे 1.20 
कोटéवर पोहोचलेली िदसते. यावłन राºयात योजनेचा िवÖतार झाÐयाचे ÖपĶ होते. 
महाराÕůात पीएम-िकसान योजनेअतंगªत िवतåरत करÁयात आलÐेया िनधीतही वषाªनवुष¥ वाढ झालेली िदसून येते. 
दÍुयम आकडेवारीनुसार, राºयाला ÿाĮ झालेला िनधी शेतकöयां¸या अÐपकालीन आिथªक गरजा भागिवÁयास 
उपयĉु ठरला आह;े िवशेषतः दÕुकाळúÖत व कृषी संकटúÖत भागांमÅये या योजनेचे महßव अिधक वाढले आह.े 
राÕůीय Öतरा¸या तुलनेत महाराÕůाचा लाभाथê वाटा तुलनेन े मयाªिदत असला तरी, राºयातील अÐपभधूारक व 
सीमांत शतेकöयांचे ÿमाण ल±ात घेता पीएम-िकसान योजना राºयासाठी अÂयंत महßवाची ठरते. दÍुयम डेटावłन 
असे िदसते कì, राºयातील कृषी अिÖथरते¸या पाĵªभमूीवर ही योजना आिथªक आधार Ìहणनू कायªरत आह.े 
दÍुयम आकडेवारीवर आधाåरत िनÕकषा«वłन असे आढळते कì, पीएम-िकसान योजना ही Óयापक Öतरावर 
राबिवÁयात आलेली आिण मोठ्या ÿमाणावर िनधी िवतरण करणारी योजना आह.े माý, लाभाथê सं´या व खचª 
वाढूनही शतेकरी स±मीकरणाची गणुव°ा सवªý समान नाही. 
Secondary data ¸या िवĴेषणातनू ह ेÖपĶ होते कì, पीएम-िकसान योजना मु́ यतः उÂपÆन सहाÍया¸या Öवłपात 
ÿभावी ठरली आह;े परंत ुदीघªकालीन शाĵत िवकास, उÂपादकता वाढ आिण सामािजक-श±ैिणक स±मीकरण या 
ŀĶीने ितचा ÿभाव मयाªिदत आह.े राÕůीय व राºयÖतरीय दÍुयम आकडेवारी ही योजनेची ÓयाĮी, आिथªक गुंतवणकू 
आिण लाभाथê िवÖतार दशªवते; माý संिवधािनक मÐूये, श±ैिणक जागłकता आिण िडिजटल सा±रता यांसार´या 
घटकांचा ÿभाव समजनू घÁेयासाठी ÿाथिमक डेटावर आधाåरत िवĴेषण आवÔयक ठरते. 
Âयामळेु दÍुयम डेटावर आधाåरत िनÕकषª असा सिूचत करतात कì, पीएम-िकसान योजना ही शतेकरी कÐयाणासाठी 
एक महßवाची आिथªक योजना असली तरी शाĵत कृषी िवकास व सवा«गीण शतेकरी स±मीकरण साÅय 
करÁयासाठी ितची सांगड िश±ण, मािहती ÿसार आिण मÐूयािधिķत धोरणांशी घालण ेअपåरहायª आह.े 
१२.िनÕकषª (Conclusion) 
ÿÖतुत शोधिनबंधात भारतीय संिवधानातील मलूभतू मÐूये, शाĵत िवकासाची संकÐपना आिण ÿधानमýंी िकसान 
सÆमान िनधी (PM-KISAN) योजना यांमधील परÖपरसबंंधांचा शाľीय व अनभुवाधाåरत अËयास करÁयात 
आला. सामािजक, आिथªक व राजकìय Æयाय, समता, ÖवातÞंय व बंधतुा ही संिवधानाची मलूभतू तßव ेúामीण व 
कृषी समाजा¸या उÆनतीसाठी िदशादशªक ठरतात, हा या संशोधनाचा मु́ य आधार होता. कृषी ±ेý ह े भारतीय 
अथªÓयवÖथेच ेकणा असनूही शतेकरी वगाªला उÂपÆन अÖथैयª, कजªबाजारीपणा, बाजारपेठेतील असमतोल, तांिýक 
²ानाचा अभाव आिण योजनांपय«त पोहोचÁयातील अडचणी यांसार´या अनेक समÖयांना सामोरे जाव ेलागते. या 
पाĵªभमूीवर शतेकöयांना थेट आिथªक सहाÍय दऊेन Âयांचे उÂपÆन सरुि±त करÁया¸या उĥशेाने सłु करÁयात 
आलेली पीएम-िकसान योजना ही शासनाची महßवपणूª कÐयाणकारी हÖत±ेप योजना असÐयाचे या अËयासातनू 
ÖपĶ झाल.े 
दÍुयम मािहती¸या िवĴेषणातून असे िदसून आले कì, योजने̧ या ÿारंभापासनू राÕůीय Öतरावर लाभाÃया«ची सं´या 
सातÂयाने वाढली असनू हजारो कोटी Łपयांचा िनधी थेट लाभ हÖतांतरण पĦतीĬारे शेतकöयां¸या बँक खाÂयात 
जमा करÁयात आला आह.े महाराÕů राºयातही मोठ्या ÿमाणात शतेकरी या योजनेचा लाभ घेत आहते. यावłन 
शासनाने शतेकरी उÂपÆन सरु±ा दÁेया¸या ŀĶीने केलेला ÿयÂन Óयापक व ÿभावी असÐयाचे िनदशªनास आले. 
िनधी िवतरणातील पारदशªकता, मÅयÖथांची घटलेली भिूमका आिण वळेेवर आिथªक सहाÍय ही योजनेची ÿमखु 
सकाराÂमक विैशĶ्ये असÐयाचे आढळले. 
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ÿाथिमक सव¥±णातून ÿाĮ िनÕकषा«वłन असे ÖपĶ झाल े कì, आिथªक सहाÍयामळेु शतेकöयां¸या दनंैिदन खचª, 
िबयाण-ेखत खरेदी, कजªफेड, शतेी परूक उपøम आिण कौटंुिबक गरजांची पतूªता यांमÅये काही ÿमाणात Öथैयª 
िनमाªण झाले आह.े Âयामळेु अÐपभधूारक व सीमांत शतेकöयांना ताÂपरुता िदलासा िमळाÐयाचे िदसून आले. 
तथािप, ही मदत परूक Öवłपाची असनू दीघªकालीन शाĵत िवकासासाठी केवळ आिथªक अनदुान परेुस ेनाही, तर 
िश±ण, तांिýक मागªदशªन, बाजारपेठ ÿवशे, िडिजटल सिुवधा आिण धोरणाÂमक सहाÍय यांचीही गरज आह,े ह े
अधोरेिखत झाल.े 
गिृहतक चाचÁयां¸या िनÕकषा«मधनू संिवधािनक मÐूयाधाåरत िश±ण, श±ैिणक पातळी, िडिजटल सा±रता आिण 
योजनांिवषयी जागłकता या घटकांचा योजने̧ या पåरणामकारकतेवर थेट ÿभाव असÐयाचे सांि´यकìयŀĶ्या िसĦ 
झाले. ºया शतेकöयांना योजनांची मािहती अिधक आह,े िडिजटल साधनांचा वापर करता येतो आिण शासनाशी 
थेट संपकª  साधता येतो, ते शतेकरी योजनांचा लाभ अिधक ÿभावीपणे घेतात. याउलट मािहतीचा अभाव, 
नŌदणीतील तांिýक अडचणी, िडिजटल दरी आिण ÿशासकìय ýटुी यांमळेु काही शतेकरी लाभापासनू विंचत 
राहतात. यामळेु योजनेची समावशेकता मयाªिदत होते. Âयामळेु स±मीकरणाचा पाया केवळ आिथªक सहाÍयावर 
नसनू ²ान, कौशÐय व जागłकता या मानवी भांडवलावर आधाåरत असण ेआवÔयक आह,े ह ेया संशोधनातनू 
अधोरेिखत झाल.े 
या अËयासातनू संिवधािनक मÐूये आिण शाĵत िवकास यांचा परÖपरसंबंधही ÖपĶ झाला. सामािजक Æयाय व 
समता ही तßव ेÿÂय±ात आणÁयासाठी शासकìय योजना ÿभावीपणे अमंलात आणणे गरजेच ेआह.े पीएम-िकसान 
योजना ही Âया िदशनेे एक सकाराÂमक पाऊल असले तरी ित¸या ÿभावीतेसाठी शेतकरी िश±ण, िडिजटल 
ÿिश±ण, पारदशªक अमंलबजावणी आिण Öथािनक ÿशासनाचे बळकटीकरण यांची आवÔयकता आह.े 
संिवधािनक ŀĶीकोनातनू पाहता, ही योजना शतेकöयां¸या आिथªक ह³कांची पतूªता करÁयास मदत करते आिण 
úामीण िवकासाला चालना दतेे. 
एकिýतपण े िवचार केÐयास असे िनÕकषª काढता येतात कì, पीएम-िकसान योजना शेतकöयां¸या अÐपकालीन 
आिथªक सरुि±ततेसाठी उपयĉु व पåरणामकारक आह;े माý शाĵत आिण सवªसमावेशक úामीण िवकासासाठी 
िश±ण, िडिजटल सा±रता, संÖथाÂमक सहाÍय व मÐूयािधिķत धोरण ेयांचा समिÆवत अवलंब करण ेअÂयावÔयक 
आह.े Âयामळेु ÿÖतुत संशोधन संिवधािनक मÐूये, शाĵत िवकास आिण कृषी कÐयाणकारी धोरणे यांना एकý 
जोडणारा Óयापक ŀिĶकोन मांडते व शतेकरी स±मीकरणासाठी बहòआयामी उपाययोजनांची गरज अधोरेिखत करते. 
अशा ÿकारे हा शोधिनबंध िवīमान सािहÂयातील संशोधनातील उणीव भłन काढत शतेकरी िवकासा¸या ±ेýात 
धोरणिनिमªतीस उपयĉु मागªदशªन ÿदान करतो. 
१३.सूचना व िशफारसी (Recommendations) 
१. संिवधािनक मÐूयाधाåरत शतेकरी िश±ण कायªøम राबिवण े
शतेकöयांना Âयां¸या संिवधािनक ह³क, कतªÓये व शासकìय योजनांची मािहती दÁेयासाठी úामÖतरावर मÐूयाधाåरत 
िश±ण व जनजागतृी मोहीम राबिवण ेआवÔयक आह.े सामािजक Æयाय, समता व स±मीकरण या मÐूयांची जाणीव 
झाÐयास शतेकरी शासनयोजनांचा अिधक ÿभावीपणे लाभ घेऊ शकतात. Âयामळेु कृषी िवभागाने ‘योजना 
सा±रता अिभयान’ सłु करण ेउपयĉु ठरेल. 
२. िडिजटल सा±रता व तांिýक ÿिश±ण वाढिवणे 
पीएम-िकसान योजना पणूªतः िडिजटल नŌदणी व DBT ÿणालीवर आधाåरत असÐयाने शतेकöयांना मोबाईल  
अ◌ॅप, ऑनलाइन नŌदणी, आधार िलंिकंग, बँक Óयवहार यांचे ÿिश±ण दणेे आवÔयक आह.े ÿÂयेक गावात 
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िडिजटल सहाÍयता क¤ þ (Digital Help Desk) Öथापन केÐयास िडिजटल दरी कमी होईल व लाभाÃया«ची सं´या 
वाढेल. 
३. नŌदणी व पडताळणी ÿिøया सलुभ करण े
योजनेत नावनŌदणी करताना कागदपýे, तांिýक ýटुी व िवलंब यांमळेु अनेक शतेकरी विंचत राहतात. ही ÿिøया 
सोपी, पारदशªक व Öथािनक पातळीवर उपलÊध कłन दणेे गरजेचे आह.े úामसेवक व तलाठी यांना िवशषे 
ÿिश±ण दऊेन तÂकाळ नŌदणी सिुवधा उपलÊध कłन īावी. 
४. आिथªक सहाÍयाची र³कम व ÓयाĮी वाढिवणे 
सī आिथªक सहाÍय परूक Öवłपाच े असनू वाढÂया उÂपादन खचाª¸या पाĵªभमूीवर अपरेु ठरते. शतेकöयां¸या 
वाÖतिवक खचाªचा िवचार कłन हÈÂयांची र³कम वाढिवण े व भिूमहीन शतेमजरू, मिहला शतेकरी व भाडेकł 
शतेकरी यांनाही योजनेत समािवĶ करण ेआवÔयक आह.े 
५. पीएम-िकसानला इतर कृषी योजनांशी एकिýत करण े
पीएम-िकसान योजना ही Öवतंý आिथªक मदतीपरुती मयाªिदत न ठेवता पीक िवमा योजना, मदृा आरोµय काडª, कृषी 
यंýीकरण, िसंचन योजना, Öवयंरोजगार ÿिश±ण यां¸याशी संलµन करण े आवÔयक आह.े यामळेु शतेकöयांचा 
सवा«गीण व शाĵत िवकास साधता येईल. 
६. Öथािनक Öवराºय संÖथांची भिूमका बळकट करण े
úामपंचायत, कृषी सहाÍयक व Öवयंसेवी संÖथा यां¸या माÅयमातून योजनेचे िनयोजन व अमंलबजावणी केÐयास 
Öथािनक गरजा अिधक चांगÐया ÿकारे ओळखता येतात. Öथािनक सहभागामळेु पारदशªकता व उ°रदाियÂव 
वाढेल. 
७. जागłकता व मािहती ÿसार मोहीम वाढिवण े
अनेक शतेकöयांना योजनेची संपणूª मािहती नसÐयाने त े लाभापासनू विंचत राहतात. Âयामळेु रेिडओ, व°ृपýे, 
मोबाईल संदशे, úामसभा, शतेकरी मळेावे यांĬारे िनयिमत मािहती ÿसार करण ेआवÔयक आह.े 
८. डेटा ÓयवÖथापन व िनयिमत मÐूयांकन ÿणाली िवकिसत करण े
लाभाÃया«चा अīयावत डेटा, िनधी िवतरणाची मािहती व पåरणामांचा मागोवा घÁेयासाठी ÿभावी मॉिनटåरंग 
ÿणाली िवकिसत करावी. िनयिमत सामािजक लेखापरी±ण (Social Audit) व Öवतंý मÐूयांकन केÐयास 
योजनेतील ýटुी वळेेवर दरू करता येतील. 
९. मिहला व यवुा शतेकöयांना िवशषे ÿोÂसाहन दणेे 
úामीण भागातील मिहला व यवुा शतेकरी ह े कृषी िवकासाच े महßवाचे घटक आहते. Âयांना Öवतंý ÿिश±ण, 
आिथªक सवलती व उīोजकता संधी उपलÊध कłन िदÐयास úामीण अथªÓयवÖथा अिधक स±म होईल. 
१०. शाĵत कृषी पĦतéचा ÿसार करण े
केवळ आिथªक सहाÍय दणेे परेुस ेनसनू स¤िþय शतेी, जलसंवधªन, पीक िविवधीकरण, आधिुनक तýं²ान यांचा ÿसार 
करण ेआवÔयक आह.े यामळेु उÂपादन±मता वाढेल आिण दीघªकालीन शाĵत िवकास साÅय होईल. 
११. कजªमĉुì व बाजारपेठ स±मीकरण उपाययोजना 
शतेकöयांना कजªबाजारीपणातून मĉु करÁयासाठी सलुभ कजªÿणाली, हमीभाव, थेट बाजारपेठ ÿवशे व कृषी 
उÂपादन ÿिøया उīोगांना ÿोÂसाहन दणेे आवÔयक आह.े यामळेु उÂपÆनात Öथैयª येईल. 
१२. संशोधन व धोरणिनिमªतीसाठी सतत अËयास करण े
कृषी ±ेýातील बदलÂया पåरिÖथतीचा िवचार कłन िनयिमत संशोधन व धोरणाÂमक अËयास करण े आवÔयक 
आह.े श±ैिणक संÖथा व शासन यां¸यात समÆवय वाढिवÐयास योजनांची पåरणामकारकता अिधक वाढेल. 
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गोषवारा (Abstract) : 

 या संशोधन लखेाम᭟य ेकᱶ ᮤ व रा᭔य शासनाची आरो᭏य ᭃेᮢ ातील भिूमका, धोरण रचना, 

अमंलबजावणी, ᳞व᭭था आिण आरो᭏याचा रा᳦ीय िवकासाशी असललेा संबधं याचंा अ᭤यास 

कर᭛यात आललेा आह.े आरो᭏य हा मलूभतू मानवी हᲥ असनू शासन ह ेआरो᭏य सेवा परुवणारे 

ᮧमखु साधन आह.े भारतातील रा᳦ीय आरो᭏य धोरण े (2002, 2017),  आयु᭬ यमान भारत 

योजना, रा᳦ीय आरो᭏य अिभयान, पोषण अिभयान इ᭜यादी उपᮓमांचा पᳯरणाम, ᮕामीण शहरी 

आरो᭏य िवषमता, िनधी ᳞व᭭थापन आिण आरो᭏य िनदᱷशकाचंा तलुना᭜मक अ᭤यास कर᭛यात 

आललेा आह.े संशोधन लखेाचा मु᭎य उ᳎ेश ᭥हणज ेशासना᭒या ह᭭तᭃपेाच ेपᳯरणाम समजनू घणे े

आिण अमंलबजावणीतील अडचणी शोधण े आिण कायᭅᮓम आरो᭏य ᳞व᭭थसेाठी िशफारशी 
सुचिवण ेआह.े 

मु᭎य श᭣द -  शासन, आरो᭏य 
 

ᮧ᭭तावना : 

 आरो᭏य हा मानवी आयु᭬ याचा सवाᭅत महᱬवाचा आधार ᭭तभं आह.े एखा᳒ा रा᳦ाचा 

सामािजक व आᳶथᭅक िवकास ᭜या᭒या नागᳯरका᭒ंया आरो᭏य ि᭭थतीवर मोᲹा ᮧमाणावर 
अवलबंनू असतो. शासनाची जबाबदारी ᭥हणज ेसवाᲈसाठी परवडणारी गणुवᱫापणूᭅ आिण सुलभ 

सहज आरो᭏य सेवा उपल᭣ध कᱨन दणे.े 

 भारतासार᭎या िवशाल दशेात िविवध सामािजक, आᳶथᭅक, भौगोिलक व सां᭭ कृितक 

पᳯरि᭭थतीमळेु आरो᭏याची आ᭪हान ेअिधक गुतंागुतंीची आहते. मात ृमृ᭜य,ू बालमृ᭜य,ू कुपोषण, 

संसगᭅज᭠य व अससंगᭅज᭠य रोग, आरो᭏य सुिवधाची कमतरता, िनधी अभाव, तंᮢ ᭄ानातील 
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मागासलेपणा इ᭜यादी सम᭭या᭒ंया िनराकरणासाठी शासनाच े सᳰᮓय, ᮧभाव व उᱫरदायी 

योगदान आव᭫यक आह.े 

 या संशोधन लखेाचा मु᭎य उ᳎ेश शासन आिण आरो᭏य याचं े संबधं समजावून घणे े व 
आरो᭏य ᳞व᭭थचेी स᳒ पᳯरि᭭थतीचा अ᭤यास करण ेआिण शा᳡त िवकासा᭒या ᳰदशने ेआरो᭏य 
ᮧशासन सुधार᭛याच ेमागᭅ शोधण ेहा आह.े 

उᳰ᳎᳥ े
1. शासनाची सावᭅजिनक आरो᭏यातील मलूभतू भिूमका समजावून घणे.े 

2. भारतातील ᮧमखु आरो᭏य धोरण ेआिण योजना याचं ेिव᳣षेण करण.े 

3. आरो᭏य ᳞व᭭थतेील अडचणी व आ᭪हाण ेओळखण.े 

4. आरो᭏य िनदᱷशाकंावर शासना᭒या ह᭭तᭃपेाचा पᳯरणाम मोजण.े 

5. कायᭅᭃम आरो᭏य ᮧशासनासाठी उपाययोजना सूचिवण.े 

संशोधन प᳍ती 
 ᮧ᭭ततु शोध लखेासाठी ि᳇तीय त᭝य संकलन प᳍तीचा आधार घ᭛ेयात आला आह.े ᭜यात 

दᳶुमᭅळ संदभᭅ ᮕथं, ᮓिमक पु᭭तके, मािसक, वतᭅमानपᮢ े व इंटरनेटवरील मािहतीचा समावेश 

कर᭛यात आला आह.े सदर मािहती᭒या आधारे वणᭅना᭜मक िव᳣षेण कर᭛यात आलले ेआह.े 

शासन व सावᭅजिनक आरो᭏य संक᭨पना 
1. शासनाची संक᭨पना -  शासन ᭥हणज ेनागᳯरकानंा सेवा परुवणारी, धोरण ेराबवणारी आिण 

संसाधनाचं ेिनयोजन करणारी सं᭭ था होय. लोकशाही दशेत शासनाच ेउᳰ᳎᳥ े'सवाᲈसाठी िवकास' 

ह ेअसत.े 

2. सावᭅजिनक आरो᭏याची संक᭨पना -  सावᭅजिनक आरो᭏य ᭥हणज ेरोगᮧितबधं, आरो᭏यवधᭅन, 

उपचार सेवा, सुरिᭃत वातावरण आिण पोषण याचं ेसᮯसमावेशक ᳞व᭭थापन होय. 

3. आरो᭏य हा मलूभूत हᲥ -  भारतीय संिवधानातील कलम 21 'जीवनाचा हᲥ' आरो᭏यपणूᭅ 

जीवनाचा हᲥ कलम 47 - रा᭔याच ेकतᭅ᳞  - पोषण, आरो᭏य संरᭃण. 

भारतातील ᮧमखु आरो᭏य धोरण ेव योजना - 

1. रा᳦ीय धोरण - 

NHP - 2002 आरो᭏य पायाभतू सुिवधा मजबतू करण.े 

NHP -2017 सावᭅिᮢक आरो᭏य कवच, िडिजटल आरो᭏य, ᮧाथिमक आरो᭏य सेववेर भर दणे.े 

2. रा᳦ीय आरो᭏य अिभयान (NHM)  या अिभयानात रा᳦ीय ᮕामीण आरो᭏य अिभयान आिण 

रा᳦ीय शहरी आरो᭏य अिभयान याचा समावेश कर᭛यात आललेा आह.े 
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 आरो᭏य कᱶ ᮤाच ेउ᳖तीकरण करण.े या दो᭠हीचा समावशे होतो. 

 मात ृव बाल आरो᭏य सुधारणा करण.े 

 कुटंुब िनयोजन करण.े 

 सावᭅिᮢक लसीकरण करण.े 

3. आयु᭬ यमान भारत योजना -  ही कᱶ ᮤ सरकारची आरो᭏य िवमा योजना आह.े 

 5 लाखापयᲈत आरो᭏य िवमा 

 ह᭨ेथ व वलेनसे सᱶटसᭅ 
 मोफत आिण कॅशलसे उपचार 
4. पोषण अिभयान - ही योजना ᳰकशोरवयीन मलुी, गभᭅवती मिहला आिण ᭭तनदा माता, तसचे 

0 त े 6 वषᱷ वयोगटातील बालकांसाठी कुपोषण कमी कर᭛यासाठी आिण ᭜याचं े पोषण 

सुधार᭛यासाठी सᱨु कर᭛यात आललेी आह.े ह े अिभयान माचᭅ 2018 म᭟य े राज᭭थानमधील 

झुझुंन ूयथे ेसवᭅᮧथम सᱨु झााल.े 

1) कुपोषण िनमूᭅलन करण.े 

2) बाल आिण मात ृपोषण सुधारणा करण.े 

3) तंᮢ ᭄ानाचा वापर कᱨन पोषण सेवाचंा मागोवा घणे.े 

 

भारतातील आरो᭏य ᳞व᭭थतेील आ᭪हान े
 भारताची आरो᭏य ᳞व᭭था ही जगातील सवाᭅत मोᲹा लोकस᭎ंयलेा सेवा परुवणारी 
ᮧणाली आह.े तरीही सामािजक, आᳶथᭅक, भौगोिलक आिण तािंᮢक ᭭तरावर अनके गभंीर 

अडचणी कायम आजही आहते. खालीलᮧमाणे भारतातील आरो᭏य ᳞व᭭थतेील ᮧमखु आ᭪हान े

ᳰदसनू यतेात. 

1. िनधी अभाव - GDP मधील आरो᭏यावरचा खचᭅ कमी भारतातील सावᭅजिनक आरो᭏य खचᭅ 

GDP ᭒या तलुनते अ᭜य अ᭨प आह.े आरो᭏यावर सरकारी गुतंवणकू कमी अस᭨यामळेु 

ᱨ᭏णालयाची साधन सामᮕी, औषध,े उपकरण े आिण मानव संसाधन े याचंी कमतरता िनमाᭅण 

होत.े 

2. कमᭅचारी व त᭄ डॉ᭍टराचंी कमतरता - भारतात डॉ᭍टर, नसᭅ, तंᮢ ᭄ व वै᳒ कᳱय त᭄ाचं े

ᮧमाण लोकस᭎ंय᭒ेया मानान ेकमी आह.े 

WHO या मानकानंुसार डॉ᭍टर ᱨ᭏ण गणुोᱫर भाारतात अ᳒ापही कमी आह.े 
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3. ᮕामीण - शहरी िवषमता -  शहराम᭟य े सुपर᭭पशेािलटी हॉि᭭पट᭨स, आधिुनक उपकरण,े 

दजᱷदार वै᳒ कᳱय सुिवधा सहज उपल᭣ध असतात. परंत ुᮕामीण भागात PHC, सब सᱶटर, िज᭨हा 

ᱨ᭏णालय ेयाचंी अव᭭था बᮋयाच ᳯठकाणी गभंीर आह.े 

5. आरो᭏य पायाभूत सुिवधाचंी कमतरता - अपुᮋया ᱨ᭏णालया᭒या इमारती, बडेची कमतरता, 

ICU, ऑिपसमन, ऑपरेशन िथएटसᭅ, ᭭व᭒छता, ᮧयोगशाळा सुिवधाचा अभाव ही मोठी सम᭭या 

आह.े 

 

5. कुपोषण, माता मृ᭜य ूव बाल मृ᭜यचू ेᮧमाण - 

कुपोषण ह े बालका᭒ंया आरो᭏यास सवाᭅत मोठे आ᭪हान आह.े िवशषेत: गरीबी, अ᭄ान आिण 

पोषणा अभावी. 

मातामृ᭜य ूव बालमृ᭜य ूदर अजनूही अनके रा᭔यामं᭟य ेजागितक सरासरीपᭃेा जा᭭त आह.े 

गभᭅवती मिहलांसाठी यो᭏य आरो᭏य सेवा, ᭭व᭒छ ᮧसूती सुिवधा आिण लसीकरणाम᭟य ेकमतरता 

ᳰदसनू यते.े 

6. जागᱨकतचेा अभाव व सामािजक ᱨढी - अडथळे - ᭭व᭒छता, पोषण, लसीकरण, कुटंुब 

िनयोजन, HIV, STD ᮧितबधं, मिहला आरो᭏य याबाबत जागᱨकता कमी आह.े 

काही पारंपाᳯरक ᱨढी परंपरा मिहलांना आरो᭏य सवेा घ᭛ेयात अडथळा आणतात. 

7. तािंᮢक मागासलेपणा व िडिजटल गपॅ - 

आरो᭏य ᭃेᮢ ात िडिजटल तंᮢ ᭄ानाचा ᮧसार मयाᭅᳰदत आह.े 

टेिलमिेडसीन, इल᭍ेᮝॉिनक ह᭨ेथ रेकाडᭅस, EHR आधाᳯरत िनदान ᮧणाली, डेटा ᳞व᭭थापन 

याचंा वापर ᮕामीण भागात अ᭨प ᮧमाणात आह.े 

िडिजटल दरी मळेु आधिुनक आरो᭏य सेवाचंा लाभ सवᭅ समान घटकापयᲈत पोहोचत नाही. 

आरो᭏य िनदᱷशकावंर शासनाचा पᳯरणाम  
 शासना᭒या आरो᭏य कायᭅᮓमामंळेु भारतातील आरो᭏य िनदᱷशाकंात लᭃणीय सुधारणा 
झाली आह.े ᭜याम᭟य ेबाल मृ᭜यदूर कमी झाला. सं᭭ था᭜मक ᮧसूती व लसीकरण क᭪हरेज वाढल े

आह.े तसचे आयु᭬ याची सरासरी ही उंचावली. आयु᭬ यमान भारत आिण वन औषधी योजनामळेु 

परवडणारी आरो᭏य सेवा अिधक उपल᭣ध झाली. तथािप, ᮕामीण, शहरी िवषमता, कमᭅचारी 

तटुवडा आिण पायाभतू सिुवधाचंी मयाᭅदा यासंार᭎या अडचणी अ᳒ापही  कायम आहते. 
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िन᭬कषᭅ (Conclusion) 

 भारतातील आरो᭏य ᳞व᭭था सुधार᭛यासाठी शासनान मागील काही दशकात अनके 
महᱬवपणूᭅ योजना राबव᭨या अस᭨या तरी अनके संरचना᭜मक आिण ᳞व᭭थापकᳱय अडथळे 
आजही आहते. आरो᭏य हा िवकासाचा आधार असनू ᮧभावी शासनािशवाय गणुवᱫापणूᭅ 

आरो᭏यसवेा श᭍य नाही. 

िशफारशी (Suggestions) 

1. आरो᭏य ᭃेᮢ ासाठी सरकारी िनधी वाढिवणे. 

2. ᮧाथिमक आरो᭏य सेवा मजबतू करण.े 

3. डॉ᭍टर व नसᭅ याचंी उपल᭣धता वाढवण.े 

4. िडिजटल ह᭨ेथ व टेिमिेडसीनचा िव᭭तार करण.े 

5. आरो᭏य जागᱨकता आिण पोषण कायᭅᮓमांना गती दणे.े 

6. ᮕामीण शहरी दरी कमी कर᭛यासाठी िवशषे उपाययोजना करण.े 
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भारतीय संिवधानान ेमिहलानंा ᮧदान केलेले संरᭃक मूलभूत हᲥ 
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ᮧ᭭तावना  
 भारतीय संिवधान ह ेजगातील सवाᭅत िव᭭तृत आिण सवᭅसमावेशक संिवधान मानले जाते. 

भारतात ᳫी–पᱧुष समानता, ᭠याय, ᭭वातं᯦य आिण मूलभूत हᲥांचे संरᭃण या त᭜वांचा सम᭠वय 

कᱨन संिवधानाची रचना कर᭛यात आलेली आह.े भारतीय घटनेत मिहलांसाठी अनेक संरᭃणा᭜मक 

तरतुदी आहते, ᭔यांचा उ᳎ेश सामािजक, आᳶथᭅक आिण राजकᳱय ᮧगतीम᭟ये िᳫयांचे समाकलन 

सुिनि᳟त करणे आह.े भारतीय समाजा᭒या परंपरेत िᳫयांची भूिमका महᱬवाची असूनही अनेक 

सामािजक पात᭩यांवर ᭜या भेदभावाचा सामना करतात. अशा समाजात एक ᮧगत आिण 

म᭨ूयᮧधान संिवधान तयार कᱨन मिहलांचे हᲥ िनि᳟त करणे ह ेअ᭜यंत आव᭫यक होते. संिवधानात 
मूलभूत अिधकार आिण संरᭃक तरतुदी मिहलांना िविवध ᮧकारचे संरᭃण आिण संधी उपल᭣ध 
कᱨन दतेात. 

भारतीय समाजात मिहलांना समान दजाᭅ, स᭠मान आिण सुरिᭃतता िमळावी यासाठी भारतीय 

संिवधानाने िवशेष तरतुदी के᭨या आहते. ᭭वातं᯦यानंतर तयार कर᭛यात आले᭨या भारतीय घटनेचा 

म᭎ुय उ᳎ेश सामािजक ᭠याय, समता आिण ᭭वातं᯦य ᮧ᭭थािपत करणे हा होता. मिहलांवर होणारा 

अ᭠याय, भेदभाव आिण शोषण रोख᭛यासाठी संिवधानाने मूलभूत हᲥां᭒या मा᭟यमातून मिहलांचे 

संरᭃण केले आह.े समानता, ᭭वातं᯦य, शोषणािवᱧ᳍ हᲥ तसेच घटना᭜मक उपायांचा अिधकार ह े

मिहला᭒ंया सᭃमीकरणासाठी अ᭜यंत महᱬवाचे आहते. या मूलभूत हᲥांमुळे मिहलांना समाजात 

सुरिᭃत व आ᭜मस᭠मानाने जीवन जग᭛याचा अिधकार ᮧा᳙ होतो. 

सशंोधन िवषयाच े महᱬव :- 

1. मिहला᭒ंया हᲥांची घटना᭜मक मा᭠यता : या संशोधनातून ह े᭭प᳥ होते कᳱ मिहलांचे हᲥ  

   केवळ सामािजक ᳴कंवा नैितक नाहीत, तर भारतीय संिवधानाने अिधकृतपणे ᳰदलेले  
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   मूलभूत हᲥ आहते. 

2. सरंᭃणावर ᳰदलेला भर : संरᭃक हा श᭣द मिहलांना भेदभाव, अ᭠याय, शोषण व  

   ᳲहसंाचारापासून संरᭃण द᭛ेया᭒या संिवधाना᭒या भूिमकेवर ᮧकाश टाकतो. 

3. लᱹिगक समानतेची जाणीव : ह ेसंशोधन समानता (कलम 14), भेदभावास मनाई (कलम  

   15), समान संधी (कलम 16) यांसार᭎या हᲥांचे महᱬव अधोरेिखत करते. 

4. मिहला सᭃमीकरणाचा पाया : िशᭃण, रोजगार, ᭭वातं᯦य, ᮧित᳧नेे जग᭛याचा  

    अिधकार यांसारखे हᲥ मिहलांना आ᭜मिनभᭅर आिण सशᲦ बनवतात. ह ेसंशोधन  

    ᭜याकड े लᭃ वेधते. 

5. कायदशेीर जागᱨकता वाढवणारे : मिहलांना ᭜यां᭒या हᲥांची मािहती िमळण े 

   अ᭜याव᭫यक आह.े ह ेसंशोधन कायदशेीर जागᱨकता िनमाᭅण कर᭛यास मदत करते. 

6. सामािजक ᭠यायाची सकं᭨पना : संिवधानाचा म᭎ुय उ᳎ेश सामािजक ᭠याय ᮧ᭭थािपत  

    करणे हा आह.े मिहलांसाठी ᳰदलेले संरᭃक मूलभूत हᲥ हा ᭜याच उ᳎ेशाचा भाग आहते. 

7. अ᭤यासᮓम व ᭭पधाᭅ परीᭃासंाठी उपयᲦु : ह ेसंशोधन उᱫरलेखन, सामािजक  

   शाᳫ, रा᭔यशाᳫ तसेच ᭭पधाᭅ परीᭃां᭒या दृ᳥ ीने अ᭜यंत यो᭏य आह.े 

 थोड᭍यात, ह े संशोधन भारतीय संिवधानातील मिहलां᭒या अिधकारांचे, संरᭃणाचे आिण 

समानते᭒या तᱬवांचे सखोल व सवाᲈगीण महᱬव ᭭प᳥ करते. 

सशंोधनाची उᳰ᳎᳥ े:- 

1. भारतीय रा᭔यघटनेने मिहलांना ᳰदले᭨या मूलभूत हᲥांचा अ᭤यास करण.े 

2. मिहलां᭒या संरᭃणासाठी घटना᭜मक तरतुदᱭचे ᭭वᱨप व ᳞ा᳙ी समजून घेणे. 

3. समानता, ᭭वातं᯦य व स᭠मान यासंदभाᭅतील मिहलां᭒या हᲥांचे िव᳣ेषण करणे. 

4. मिहलांवरील भेदभाव रोख᭛यात मूलभूत हᲥांची भूिमका ᭭प᳥ करणे. 

5. मिहलां᭒या सामािजक, आᳶथᭅक व राजकᳱय सᭃमीकरणात घटना᭜मक हᲥांचे महᱬव  

   अ᭤यासणे. 

6. मिहलांना ᭜यां᭒या हᲥांिवषयी असलेली जागᱨकता ᳰकतपत आह,े याचा आढावा घेणे. 

गृिहतके :- 

1. भारतीय रा᭔यघटनेने मिहलांना समानता व संरᭃण दणेारे मूलभूत हᲥ ᮧभावीपणे ᮧदान केले 

आहते,  

2. मिहलां᭒या संरᭃणासाठी ᳰदलेले मूलभूत हᲥ कायदशेीरदृ᭬ Ჷा सᭃम व बंधनकारक आहते, 

3. मिहलांचे सामािजक ᭭थान उंचाव᭛यात घटना᭜मक मूलभूत हᲥ महᱬवाची भूिमका बजावतात,  

4. मिहलांवरील अ᭠याय व भेदभाव कमी कर᭛यासाठी मूलभूत हᲥ उपयᲦु ठरतात.,  
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5. मिहलांम᭟ये ᭜यां᭒या मूलभूत हᲥांिवषयी जागᱨकता कमी अस᭨यामळेु हᲥांची अंमलबजावणी 

अपᭃेेइतकᳱ ᮧभावी होत नाही. 

 भारतीय घटनेत मिहलांना ᳰदले᭨या संरᭃक मूलभूत हᲥांवर िविवध अ᭤यासक, कायदते᭔᭄ 

व समाजशाᳫ᭄ांनी सिव᭭तर संशोधन केले आह.े या संशोधनातून मिहलां᭒या समानता, सुरिᭃतता 

व सशᲦᳱकरणाचा िवचार ᭭प᳥पणे ᳰदसून येतो. 

डॉ. बी. आर. आंबडेकर : यांनी भारतीय संिवधानाची रचना करताना ᳫी-पᱧुष समानतेवर िवशेष 

भर ᳰदला. ᭜या᭒ंया िवचारांवर आधाᳯरत अनेक संशोधनांम᭟ये (Ambedkar’s views on 

women’s rights) अनु᭒छेद 14, 15 व 16 ह े मिहलां᭒या संरᭃणाचे मूलभूत आधार᭭तंभ 

अस᭨याचे नमूद केले आह.े 

ᮕॅनि᭪हल ऑि᭭टन (Granville Austin) : यांनी आप᭨या Indian Constitution: Cornerstone 

of a Nation या ᮕंथात संिवधान ह े सामािजक ᮓांतीचे साधन अस᭨याचे सांगून मिहलांसाठी 

असल᭨ेया समानते᭒या तरतुदᱭचे महᱬव अधोरेिखत केले आह.े ᭜यां᭒या अ᭤यासानुसार संिवधानाने 

केवळ कायदशेीर न᭪ह,े तर सामािजक समानतेचा मागᭅ खुला केला. 

डॉ. सुभाष क᭫यप : यांनी मिहलां᭒या हᲥांवरील अ᭤यासात अनु᭒छेद 15(3) अंतगᭅत रा᭔याला 

मिहलांसाठी िवशेष तरतुदी कर᭛याचा अिधकार ᳰदला असून, तो मिहला᭒ंया संरᭃणासाठी अ᭜यंत 

महᱬवाचा अस᭨याचे ᭭प᳥ केले आह.े 

᭢लाि᭪हया अ◌ॅᲨसे (Flavia Agnes) : यांनी ᳫीवादी दृ᳥ ीकोनातून कायदे व मूलभूत हᲥांचा 

अ᭤यास केला आह.े ᭜या᭒ंया संशोधनात असे आढळते कᳱ, संिवधानातील हᲥ ᮧभावी असले तरी 

᭜यांची अंमलबजावणी सामािजक जाणीवेिशवाय अपूणᭅ राहते. 

᭠यायालयीन िनणᭅयांवरील अ᭤यास दखेील महᱬवाचा ठरतो. िवशाखा िवᱧ᳍ राज᭭थान रा᭔य 

(1997) या ᮧकरणावर आधाᳯरत अनेक संशोधनांम᭟ये कामा᭒या ᳯठकाणी मिहलां᭒या संरᭃणासाठी 

मूलभूत हᲥांचा कसा िव᭭तार कर᭛यात आला, ह े᭭प᳥ कर᭛यात आले आह.े 
 काही संशोधकांनी ᮕामीण व शहरी मिहला᭒ंया दृ᳥ ीने मूलभूत हᲥांची अंमलबजावणी कशी 
वेगवेगळी आह,े याचाही अ᭤यास केला आह.े या संशोधनातून मिहलांना कायदे मािहत नसणे, 

सामािजक दबाव व िशᭃणाचा अभाव ही मोठी आ᭪हाने अस᭨याचे िन᭬कषᭅ िनघतात. 
 पूवᭅ संशोधना᭒या अ᭤यासातून असे ᳰदसून येते कᳱ भारतीय घटनेने मिहलांना मजबूत संरᭃक 
मूलभूत हᲥ ᮧदान केले असले तरी ᭜यां᭒या ᮧभावी अंमलबजावणीसाठी कायदशेीर जागᱨकता, 

सामािजक बदल व ᮧशासनाची सᳰᮓय भूिमका आव᭫यक आह.े भारतीय संिवधानात िᳫयांना 

ᳰदलेले मूलभूत अिधकार ह े ᳞Ღᳱ᭒या सवाᲈगीण िवकासासाठी अ᭜यंत आव᭫यक आहते. खालील 

अिधकारांचा थोड᭍यात आढावा घेऊया: 
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१. ᭭प᳥ समानतचेा अिधकार – अन᭒ुछेद 14 : भारतीय संिवधानाचे अनु᭒छेद 14 सवᭅ ᳞Ღᳵना 

काय᳒ा᭒या दृ᳥ ीने समानता दतेो. या अंतगᭅत ᳲलंगा᭒या आधारे भेदभाव करण ेᮧितबंिधत आह.े या 

तरतुदीने ᳫी आिण पᱧुष यांना समान कायदशेीर मा᭠यता ᳰदली आह.े 

२. समानता आिण यो᭏य संधी - अन᭒ुछेद 15 : अनु᭒छेद 15(1) व (2) ᳇ारे कोण᭜याही ᳞Ღᳱवर 

ᳲलंग, वंश, धमᭅ इ᭜यादᱭ᭒या आधारे भेदभाव करणे ᮧितबंिधत आह.े िवशेष तरतुदी अंतगᭅत सामाजीक 

दबुᭅल घटकांसाठी आरᭃण आिण सवलती दखेील ᳰदले᭨या आहते, ᭔या मिहलां᭒या ᮧगतीस मदत 

करतात. 

३. समान रोजगार सधंी – अन᭒ुछेद 16 : ही तरतूद सुिनि᳟त करते कᳱ, रा᭔यातील कोण᭜याही 

पदावर िनयु᭍᭜या ᳲलंगा᭒या आधारावर अ᭠यायाने ᮧितबंिधत होतील नाहीत. यामळेु मिहलांना 

रोजगारा᭒या ᭃेᮢात संधी िमळतात. 

४. जीवन आिण ᳞िᲦ ᭭वातं᯦ य - अन᭒ुछेद 21 : या अनु᭒छेदाने जीवना᭒या मूलभूत हᲥाची हमी 

ᳰदली आह,े ᭔याम᭟ये सुरिᭃतता, स᭠मान आिण मानवी गरजा यांचा समावेश आह.े मिहलांसाठी ह े

अ᭜यंत महᱬवाचे आह,े कारण यात मानिसक, शारीᳯरक आिण सामािजक सुरिᭃततेचा समावेश आह.े 

संरᭃक तरतदुी - िवशषे उ᭨लेख :- 

 भारतीय संिवधान केवळ समानता पुरिवत नाही, तर संरᭃणा᭜मक तरतुदᱭमाफᭅ त िवशेष 

सुरᭃा दखेील पुरिवते. 

१. अन᭒ुछेद 15(3) - आरᭃणा᭒या तरतदुी : ह े एक महᱬवाचे संरᭃणा᭜मक तᱬव आह.े अनु᭒छेद 

15(3) नुसार रा᭔य ᭔या सामािजक आिण शᭃैिणक बळकटीसाठी िवशेष उपᮓम लागू कᱨ शकत े

᭜यात िᳫयांचाही समावेश आह.े ᭜यामळेु मिहलांसाठी िशᭃण, आरो᭏य, आिण सामािजक 

सशᲦᳱकरणाचे िविवध कायᭅᮓम राबवले जातात. 

२. अन᭒ुछेद 39(अ) - ᭠यायाची हमी : या तरतुदीने ᮧ᭜येक नागᳯरकाला काम, उपजीिवका आिण 

समान वेतन यांची समान संधी िमळावी याची हमी ᳰदली आह.े 

३. अन᭒ुछेद 42 - सयुो᭏य कायᭅि᭭थती : या अनु᭒छेद अंतगᭅत सुगम कायᭅि᭭थती आिण िव᮰ांतीची 

सोय सुिनि᳟त केली आह,े ᭔याचा लाभ मिहला कामगारांना दखेील िमळतो. 

 भारतीय संिवधानातील ᮧ᭜येक तरतूद वा᭭तिवक जीवनात लागू हो᭛यासाठी कायदे, िनयम 

आिण सामािजक कायᭅᮓम राबवले गेल े आहते. खाली काही महᱬवाचे कायद े आिण उपᮓम ᳰदले 

आहते: 

१. भारतीय दडं सिंहता (IPC) : ᳫीिवᱧ᳍ होणाᮋया अनेक ग᭠ु᳭ांसाठी कठोर िशᭃा आिण 

अिधकारांची संरᭃा IPC म᭟ये ᭭प᳥ आह.े उदा. – बला᭜कार, छेडछाड, घरगुती ᳲहसंा इ. 
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२. मिहला अ᭜याचार ᮧितबधंक कायदे : यात घरगुती ᳲहसंा कायदा (Protection of Women 

from Domestic Violence Act, 2005), हामᭅफुल ᮧथांची ᮧितबंधक कायद,े वयोमयाᭅदतेील 

िववाह ᮧितबंध कायदे आिण ᳫी सुरᭃा सिमतᱭचे िनयमन यांचा समावेश आह.े 

३. रोजगार व सामािजक सुरᭃा योजना : मिहलांना आᳶथᭅक सशᲦ कर᭛यासाठी िविवध योजनांची 

अंमलबजावणी कर᭛यात येत,े जसे कᳱ मिहला ᭭वय ंसहायता गट, मोदी सरकारची मिहला क᭨याण 

योजना इ᭜यादी. 

िᳫयाचं ेअिधकार आिण ᭜या᭒ंया अडचणी :- 
 भारतीय संिवधानातील तरतुदी िᳫयांसाठी मह᭜वा᭒या अस᭨या तरी ᭜यां᭒या 
अंमलबजावणीत अनेक अडचणी ᳰदसून येतात. 

१. सामािजक िवषमता : अनेक ᮕामीण आिण शहरी भागात िᳫयांसाठी सामािजक बंधने आिण 

परंपरा आजही काटेकोरपणे पाळ᭨या जातात, ᭔यामळेु िशᭃण, रोजगार आिण सुरᭃा यांचे हᲥ 

मयाᭅᳰदत होतात. 

२. िशᭃणाचा अभाव : अनेक भागात मुलᱭना िशᭃणाची संधी पुरेशा ᮧमाणात िमळत नाही, 

᭔यामळेु ᭜यांची सामािजक व आᳶथᭅक ᮧगती मंदावते. 

३. घरगतुी ᳲहसंा आिण छेडछाड : तंᮢ᭄ाना᭒या वाढ᭜या वापरामुळे अशा घटनांम᭟ये वाढ ᳰदसून 

येत.े कायद ेअि᭭त᭜वात असतानाही ᭠याय िमळिव᭛याची ᮧᳰᮓया लांबणारी ᳴कंवा कठीण आह.े 

महᱬवाच े᭠यायालयीन िनणᭅय :- 

भारतीय ᭠यायालयांनी ᳫी हᲥां᭒या संरᭃणामळेु अनेक िनणाᭅयक िनणᭅय ᳰदले आहते. 

उदा: 

1) केदार Nath Singh vs. State of Bihar - भेदभावािवᱧ᳍ िनणᭅय 

2) Vishakha vs. State of Rajasthan - कायᭅ᭭थळी लᱹिगक छेडछाड ᮧितबंिधत  आिण इतर 

अनेक िनणᭅयांनी मिहला हᲥांचे ᭭वीकृत ᮧमाण वाढवले. 
 भारतीय घटनेने मिहलांना ᳰदलेले मूलभूत हᲥ ह े ᭜या᭒ंया संरᭃणाचे आिण सᭃमीकरणाच े
मजबूत साधन आहते. काय᳒ा᭒या दृ᳥ ीने पᱧुष व मिहला समान आहते, ही बाब संिवधानाने ᭭प᳥ 

केली आह.े तथािप, केवळ हᲥ दणेे पुरेसे नसून ᭜यांची ᮧभावी अंमलबजावणी आिण मिहलांम᭟ये 

कायदिेवषयक जागᱨकता िनमाᭅण होणे आव᭫यक आह.े मिहलांनी ᭜या᭒ंया हᲥांची जाणीव ठेवून 

᭜यांचा यो᭏य वापर केला, तर समाज अिधक समतावादी आिण ᭠या᭦य बनेल. ᭜यामळेु मिहलांचे 

मूलभूत हᲥ ह े केवळ कायदशेीर तरतुदी नसून, ᳫी-पᱧुष समानतेकडे नेणारा एक महᱬवाचा मागᭅ 

आहते. 

समारोप :- 
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 भारतीय संिवधानाने मिहलांसाठी ᳞ापक संरᭃणा᭜मक मूलभूत हᲥ ᳰदले आहते, ᭔यांनी 

िᳫयांचे सामािजक, आᳶथᭅक आिण राजकᳱय जीवन बदलले आह.े माᮢ, हᲥांची वेळोवेळी 

अंमलबजावणी आिण सामािजक मनोवᱫृीत बदल या गो᳥ी अ᳒ापही आव᭫यक आहते. आधुिनक 
भारतात ᳫी सशᲦᳱकरणाचे ल᭯य पूणᭅ कर᭛यासाठी संिवधान आिण काय᳒ांचे ᮧभावी राबवणे ह े
महᱬवाचे आह.े भारतीय संिवधानाने मिहलांना ᳰदलेले संरᭃक मूलभूत हᲥ ह े केवळ कायदशेीर 

तरतुदी नसून, ᳫी᭒या स᭠मान, सुरिᭃतता आिण ᭭वातं᯦याचे ᮧतीक आहते. समानता, ᭭वातं᯦य, 
शोषणािवᱧ᳍ संरᭃण आिण जीवना᭒या स᭠मानाचा हᲥ यामंुळे मिहलांना समाजात आ᭜मिव᳡ासाने 
जग᭛याची संधी िमळते. माᮢ, ह े हᲥ केवळ कागदावर न राहता ᮧ᭜यᭃं अंमलात यावेत यासाठी 

समाजजागृती, िशᭃण आिण काय᳒ांची कठोर अंमलबजावणी आव᭫यक आह.े मिहला सᭃम 

झा᭨यास कुटंुब, समाज आिण रा᳦ाचा सवाᲈगीण िवकास िनि᳟तच सा᭟य होईल. ᭜यामळेु भारतीय 

संिवधानाने ᳰदलेले ह ेसंरᭃक हᲥ मिहलां᭒या उᲰवल भिव᭬याचा मजबूत पाया आहते. 
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शाĵतेची साधने : मागªदशªक तßवे आिण मूलभूत कतªÓय 
 
 

अचªना उ°म कटारे 
राºयशाľ  िवभाग,  

डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर मराठवाडा िवīापीठ, छýपती संभाजीनगर 

95459 60963 

archanakatare30@gmail.com 

सारांश    

भारतीय सिंवधानातील मागªदशªक तÂव े सरकारसाठी आिण मलूभतू कतªÓय नागåरकांसाठी एक 

मागªदशªक आहते ºयामळेु दशेाची लोकशाही िटकवÁयास व शाĵत िवकास होÁयासाठी आधारÖतंभ Ìहणनू 

महßवाच ेआहते.  
मु́ य शÊद (Key words)  :  भारतीय सिंवधान, मागªदशªक तÂव,े मलूभतू कतªÓय, नागåरक, राºयशासन 

ÿÖतावना 

भारत ÖवातंÞयानतंर दशेासाठी जो राÕůीय कायदा करÁयात आला Âयाला राÕůीय सिंवधान Ìहटल े

जाते ह ेसिंवधान २६ नोÓह¤बर १९४९ रोजी Öवीकारल ंआिण २६ जानवेारी १९५० रोजी सपंणूª दशेभरात 

अमलात आल.े Âयामळेु २६ जानवेारीला ‘ÿजास°ाक िदन’ Ìहणनू साजरा केला जातो. भारताच ेसिंवधान ह े

जगातील सवाªत लांब सिंवधान आह.े  सिंवधान ह े राजकìय तÂव,े  कायªपĦती आिण शासना¸या 

अिधकाराची łपरेषा दशªवत ेतसचे सिंवधान दशेा¸या ÿशासनाला मागªदशªन करणारे िनयम िनयमांचा सचं 

आह.े भारतीय सिंवधान ह ेभारत दशेाच ेमलूभतू कायद ेव शासनाच ेतßव²ान ÖपĶ करणारे सवाªत महßवाच े

दÖतऐवज आह.े   
Óया´या  

1. Oxford English Dictionary, constitution as “a body of fundamental principles 

or established precedents according to which a state or organisation is 

Governed”.  

  ऑ³सफडª इिंµलश िड³शनरीनसुार, राºयघटना Ìहणजे मलूभतू तÂव े िकंवा ÿÖथािपत पवूªŀĶांताचा 

एक सचं,  Âयानसुार एखाद ेराºय िकंवा सÖंथा शािसत होते. 
2. The Collins Dictionary, The fundamental principles on which a state is 

governed, specially when considered as embodying the rights of subjects”. 
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     कॉिलÆस िड³शनरीनसुार, राºयघटनेत अशी मलूभतू तÂव ेअसतात ºयां̧ याआधारे राºय शािसत होते 

िवशषेतः  जेÓहा ती ÿजे¸या ह³कांच े ÿतीक मानल ेजातात. मागªदशªक तÂव ेह ेशासन कÂया«ना  समाजासाठी 

‘काय कराव’े ह ेसांगतात तर मलूभतू कतªÓय नागåरकांना ‘कस ेवागाव’े ह ेसांगतात. 
उिĥĶ े 

१. शाĵतेची साधन ेÌहणनू मागªदशªक तÂव ेआिण मलूभतू कतªÓय यांच ेमहßव समजनू घेण.े 

२. सिंवधानातील मागªदशªक तÂव ेव मलूभतू कतªÓय यािवषयी तरतुदéचा अËयास करणे. 
गृहीतक 

१. सिंवधानातील मागªदशªक तÂव ेव मलूभतू कतªÓय ÆयायÿिवĶ नसल ेतरी शाĵतीची साधन ेÌहणनू भ³कम 

आधारÖतंभ आहते. 
सशंोधन अËयास पĦती 

हा शोधिनबंध ऐितहािसक व िवĴेषणाÂमक पĦतीवर आधाåरत आह ेआिण तÃय सकंलनासाठी 

दÍुयम साधनांचा उपयोग केला आह.े 
सिंवधानाचे महßव  

भारतीय सिंवधान हा दशेाचा सवō¸च कायदा असनू या कायīामळेुच दशेातील लोकशाही, 

नागåरकांच ेमलूभतू ह³क, Æयाय, ÖवातंÞय, समता आिण बंधÂुव  याच ेसरं±ण होते. सिंवधानामळेु सावªिýक 

ÿौढ मतदानाचा अिधकार नागåरकांना िमळाला तसचे शासना¸या अिधकारावर मयाªदा या कायīामळेु येते. 

भारतात अनके बाबतीत िविवधता आह े Âयामळेु राÕůीय  एकता या कायīाĬारे िटकवली जाते. 

सिंवधानामळेु ÆयायÓयवÖथा ÿभावीपण े कायª करत े व नागåरकही कायīाच े पालन करत असते, दशेाची 

लोकशाही, एकाÂमता व ÆयायÓयवÖथा िटकून राहत ेÂयामळेुच सिंवधानाच ेमहßव अनÆय साधारण आह.े  
मागªदशªक तÂवे  

सिंवधाना¸या भाग ४ मÅये (कलम ३६-५१) मागªदशªक तßवांचा उÐलेख करÁयात आला आह.े 

भारतीय नागåरकांना सामािजक आिण आिथªक बाबतीत Æयाय िमळावा या उĥशेान े मागªदशªक तßवाचा 

समावेश केला आह े आिण महßवाचा उĥशे Ìहणजे भारतात कÐयाणकारी राºय Öथापन करणे आिण 

िवक¤ þीकरण करण ेसĦुा उĥशे आह ेपरंत ु मागªदशªक तÂव े Æयाय ÿिवĶ नाहीत. मागªदशªक तÂवामळेु भारत 

सरकारला दशेाच ेधोरण तयार करताना, कायद ेकरताना ह ेतÂव ल±ात ठेवावी लागतात Âयामळेुच दशेातील 

आिथªक - सामािजक लोकशाही िटकÁयास मदत होत.े 
मागªदशªक तßवाचे महßव  

मागªदशªक तÂव े दशेाचा शाĵत िवकास होÁयासाठी व सामािजक, आिथªक समानता िनमाªण 

होÁयासाठी खपू महßवाची आह.े मागªदशªक तÂव े राºय सरकारला Âयांनी िदलेÐया आĵासनाची व 

ÿशासकìय जबाबदारीची जाणीव कłन दतेात. 
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मागªदशªक तÂवाच ेतीन ÿकारे वगêकरण केल ेजाते ते पढुील ÿमाणे  

अ. समाजवादी तßव.े 

ब. गांधीवादी तßव.े 

क. उदारमतवादी तßव.े 
अ. समाजवादी तÂवे  

समाजवादी तßवाचा उĥशे समाजात सामािजक व आिथªक Æयाय िनमाªण करणे व कÐयाणकारी राºय 

िनमाªण होण ेहा आह.े  

 कलम ३८ नागåरकांना उÂपÆन,दजाª, सिुवधा उपलÊध कłन दणेे Âयांना सधंी दऊेन 

असमानता कमी करण ेतसचे सामािजक आिथªक व राजकìय Æयाय ÿÖथािपत करÁयात 

आली आह.े 

 कलम ३९ या कलमाĬारे सपं°ी आिण उÂपÆन सबंंिधत क¤ þीकरण करÁयास ÿितबंध केल े

आह.े पŁुष व मिहलांना समान कामासाठी समान वेतन दÁेयाची हमी िदली आह,े  सवª 

नागåरकांना उपजीिवके¸या परेुशा सधंानाचा अिधकार दÁेयात आला आह.े 

 कलम ३९ (अ) सवª नागåरकांना उपजीिवकेची परेुश ेसाधना ची सिुवधा करण े 

 कलम ४१ काम करÁयाचा, िश±ण घेÁयाचा अिधकार िमळण ेव बेरोजगारी, आजारपण या 

पåरिÖथतीत सरकारकडून सहाÍय िमळÁया¸या अिधकाराची तरतूद करÁयात आली. 

 कलम ४२ कामा¸या िठकाणी Æयाय आिण मानवी पåरिÖथती िनमाªण करण ेव ÿसतूी 

सĻाची तरतूद  

 कलम ४३ कामगारांना परेुसा िनवाªह वेतनाची तरतूद आिण सÆमानजनक जीवनमान, 

सामािजक व सांÖकृितक सधंी िमळवनू दणेे. 

 कलम ४३ (अ) उīोगा¸या ÓयवÖथापनात कामगारांचा सहभाग सरुि±त करÁयासाठी 

उपाययोजना करÁयाची तरतदू    

 कलम ४७ लोकाचंी पोषण आिण राहणीमान उंचावण ेआिण सावªजिनक आरोµय सधुारण े 

ब. गांधीवादी तßवे  

   काही मागªदशªक तÂव ेही गाधंीवादी िवचारधारेवर आधाåरत आहते ती पढुील ÿमाण े 

 कलम ४०  राºय सरकार úामपचंायती सघंिटत करÁयासाठी उपाययोजना करेल. 

 कलम ४३ राºय सरकार úामीण भागातील कुटीर उīोगानंा ÿोÂसाहन दÁेयाची तरतूद आह े 
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 कलम ४३ (ब) राºय सहकारी सÖंथांची रचनचेी िनिमªती, Öवाय° कायªपĦती, लोकशाही 

िनयंýण आिण Óयवसाियक ÓयवÖथापन यांना ÿोÂसाहन दÁेयासाठी शासन ÿयÂन करेल. ( 

४२ वी घटना दŁुÖती ) 

 कलम ४६ राºय शासन समाजातील दबुªल घटक िवशषेतः अनसुिूचत जाती आिण 

अनसुिूचत जमाती¸या श±ैिणक आिण आिथªक िहतांना ÿोÂसाहन दईेल. 

 कलम ४७ राºय सरकार मīपान आिण इतर हािनकारक मादक पदाथाª̧ या सवेनाला 

ÿितबंध करÁयाची तरतूद करेल  

 कलम ४८ पशधुनाची गणुव°ा सधुारÁयासाठी उपाययोजना व गाई वासरे, दभुÂया 

जनावरां¸या क°लीवर बंदी घालÁयाची तरतूद करण.े  

 कलम ४८ (अ) राºय सरकार पयाªवरणाच ेसरं±ण व सधुारणा करÁयासाठी आिण वनांच े

व वÆयजीवांच ेसरं±ण करÁयासाठी ÿयÂनशील राहील.  ( १९७६ मÅये ४२ Óया 

घटनादŁुÖती अिधिनयम न ेनवीन जोडÁयात आल े) 
क.  उदारमतवादी मागªदशªक तÂवे  

ही मागªदशªक तÂव ेउदारमतवादी िवचारधारेवर आधाåरत आहते.  

 कलम ४४ राºय सरकार दशेातील सवª नागåरकांसाठी समान नागरी सिंहता Öथािपत 

करÁयाच ेउिĥĶ ठेवेल. 

 कलम ४५ राºय सरकार सवª मलुांना ते सहा वषाªच ेहोईपय«त बाल सगंोपन आिण िश±ण 

ÿदान करेल. (८६ वी घटना दŁुÖती ) 

 कलम ४८ राºय शासन कृषी आिण पशपुालनाच ेआधिुनक शाľीय पĦतीन ेआयोजन 

करेल. 

 कलम ४९ राºय शासन ऐितहािसक Öमारके, Öथळे िकंवा राÕůीय महßवा¸या वÖतूंच ेजतन 

आिण सरं±णासाठी उपाययोजना करेल.   

 कलम ५० नायपािलका व कायªकारी मडंळ यांच ेिवभाजन करÁयासाठी राºयशासन 

उपाययोजनाची तरतूद करेल  

 कलम ५१ आतंरराÕůीय शांतता आिण सरु±ेला ÿोÂसाहन दणेे, आतंरराÕůीय िववादाचं े

लवादाĬारे िनराकरण करÁयास ÿोÂसाहन करेल. 
  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 191 

मागªदशªक तßवावरील टीका  

मागªदशªक तÂव े ह े नाय ÿिवĶ नाहीत, यांची मांडणी ताितªक पĦतीन े झालेली नाही तसचे 

आधिुनकतेचा अभाव असनू परुाणमतवादी आहते यामळेु क¤ þ आिण राºय शासन यां̧ यात सघंषª िनमाªण 

होऊ शकतो. 
मूलभूत कतªÓय 

ºयाÿमाण ेनागåरकांना जीवन जगÁयासाठी अिधकार सिंवधानान ेिदलेल ेआह ेतसचे नागåरकांनाही 

काही आपली कतªÓय पार पाडण ेमहßवाच ेआह ेपरंत ुमळू सिंवधानामÅय ेमलूभतू कतªÓयची तरतूद केलेली 

नÓहती. १९७५ - ७७ ¸या आणीबाणी¸या काळात उĩवणाöया  पåरिÖथतीमळेु Âयाचंी आवÔयकता िनमाªण 

झाली, सवªÿथम १९७६ मÅये सरदार Öवणª िसगं सिमतीची भारत सरकारन ेमलूभतू कतªÓय िवषयी िशफारशी  

करÁयासाठी िनयĉुì केली. सवुणªिसगं सिमतीन ेमळू आठ मलूभतू कतªÓयाचा समावशे करÁयाची िशफारस 

केली होती. ४२ Óया घटनादŁुÖतीĬारे १९७६ मÅये सिंवधानामÅय े एकूण १० मलुभतू कतªÓयवती तरतूद 

करÁयात आली. आिण २००२ मÅये ८६ Óया घटनादŁुÖतीĬारे कायदा कłन अजनू एक मलूभतू कतªÓय 

जोडÁयात आल ेÂयामळेु आता एकूण ११ मलूभतू कतªÓय आहते.  
मूलभूत कतªÓयाचे महßव  

भारतीय सिंवधानातील मलूभतू कतªÓयामळेु नागåरकांमÅये जबाबदारीची भावना, दशेभĉì िनमाªण 

होÁयास मदत होत ेकाही मलूभतू कतªÓयामळेु श±ैिणक, व²ैािनक ŀिĶकोन आिण लोकशाही िवकासाला 

ÿोÂसाहन िमळत.े राÕůीय एकता व अखंडता जतन करÁयास मदत होत.े 

भारतीय सिंवधानातील एकूण ११ मलूभतू कतªÓय पढुील ÿमाणे 

१. राºयघटनचे ेपालन करण ेव घटनतेील आदशा«चा, राÕůीय Åवजाचा आिण राÕůगीताचा आदर 

करण.े  

२. ÖवातंÞय लढ्यातून िनमाªण झालÐेया उदा° आदशाªचा अिभमान बाळगण ेव Âयांच ेपालन करण.े 

३. भारताच ेसावªभौमÂव, अखंडता व एकाÂमता याच ेर±ण करण.े 

४. आवाहन केल ेजाईल तेÓहा राÕůाच ेसरं±ण करणे आिण राÕůीय सवेा बजावण.े  

५. धािमªक, भािषक, ÿादिेशक िकंवा वगêय भेदभावा¸या पलीकडे जाऊन सवª भारतीयामंÅये 

एकाÂमता व बंधभुाव िनमाªण करणे व मिहलां̧ या सÆमानाला बाधा आणतील अशा पĦतीचा 

Âयाग करण.े 

६. आपÐया सिंम® सÖंकृतीचा वैभवशाली वारसा जतन करणे. 

७. वन,े सरोवरे, नīा आिण वÆयजीवन यासार´या नसैिगªक पयाªवरणाच ेसरं±ण करण ेव Âयात 

सधुारणा घडवनू आणणे आिण सजीव ÿाÁयांिवषयी दयाबĦुी बाळगण.े 
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८. व²ैािनक ŀिĶकोन, मानवता, िज²ास ूव°ृी आिण सधुारणावाद िवकिसत करण.े  

९. सावªजिनक मालम°चे ेसरं±ण करण ेआिण िहसंचेा Âयाग करणे. 

१०. Óयिĉगत व सावªजिनक अशा ÿÂयेक ±ेýात उ¸चतम पातळी गाठÁयाचा ÿयÂन कłन राÕůाची 

सतत उÆनती होत राहील यासाठी ÿयÂनशील राहण.े 

११. िपÂयान ेअपÂयास अथवा पालकांनी पाÐयास वय वषª ६ ते १४ पय«त िश±णाच ेसधंी उपलÊध 

कłन दणेे. 
मूलभूत कतªÓयावरील  टीका  

मलूभतू कतªÓय नायÿिवĶ नाहीत यामळेु Âयांच ेपालन न झाÐयास कोणतेही कायदशेीर पåरणाम होत 

नाहीत. सिंवधानान ेमलूभतू ह³काची हमी िदली आह ेपण मलूभतू कतªÓय ह ेनागåरकांवर लादल ेअसÐयान े

ह³कांमÅये असमतोल िनमाªण होतो.  
िनÕकषª 

भारत दशेात भौगोिलक, ÿादिेशक िविवधता आह ेतसचे लोकसं́ याही मोठ्या ÿमाणात आह ेसवª 

जाती, धमª - पथंाच ेलोक एकý राहतात. भारतातील िविवधता असÐयान ेÿĳ, समÖयातही िविवधता आह,े 

आÓहान े अनके आहते परंत ु या सवा«ना Æयाय िमळेल यासाठी सिंवधानामÅय े अनके घटनाÂमक तरतुदी 

केलÐेया आहते. सिंवधानामळेु आज भारत दशेात राÕůीय एकाÂमता िटकून आह.े आिण इतर अिधकार, 

सरु±ा, रोजगार नागåरकांना िमळालेल ेआह.े समाजवादी मागªदशªक तÂव ेह ेमहßवकाशंी Ìहणनू काम करतात. 

समाजात सामािजक आिण आिथªक समानता िनमाªण होÁयासाठी शासनास योµय मागªदशªक Ìहणनू काम 

करतात. तसचे यामधील राºय सरकारसाठी असणारे मागªदशªक तÂव ेआिण नागåरकांसाठी असणारे मलुभतू 

कतªÓय यां̧ यामळेु दशेात लोकशाही िÖथर राहÁयास व शाĵतच ेसाधन ेÌहणनू भ³कम आधारÖतंभ आहते.    
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संͪ वधाǓनक ͸िçटकोनातून शाæवत ͪवकास: संͪ वधाǓनक वारशाÍया ७५ 
वषाɍत ͧलगंÛयाय आͨण मǑहलांचे स¢मीकरण 

 

आरती देवराव जावळे  
ताराबाई ͧशदें èğी अßयास कɅ ġ 

डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर मराठवाडा ͪवɮयापीठ 
छğपती सभंाजीनगर. 

aratiawankhede1979@gmail.com 

  
सारांश (Abstract) 

भारतीय संͪवधान हे केवळ राजकȧय शासनåयवèथेचे साधन नसून सामािजक Ûयाय, समता 

आͨण मानवी ĤǓतçठेवर आधाǐरत समाजरचनेचे मलूभूत साधन आहे. èवातंŧयानंतरÍया ७५ 

वषाɍÍया कालखंडात ͪवकासाची संकãपना आͬथ[क वɮृधीपुरती मया[Ǒदत नसून सामािजक 

समता, मानवी हÈक, पया[वरणीय संतुलन आͨण Ûयाय या मãूयांवर आधाǐरत आहे. Ĥèतुत 

संशोधन पेपरमÚये भारतीय संͪवधानातील ͧलगंÛयायͪवषयक तरतुदȣ, राÏयाÍया धोरणा×मक 

त×वे, घटनादǽुè×या आͨण Ûयायालयीन ͸çटȣकोन यांÍया आधारे मǑहलाÍंया स¢मीकरणाचा 

आढावा घेÖयात आला आहे. संͪवधाǓनक वारसा हा भूतकाळाचा गौरव नसून समावेशक, 

Ûयाáय आͨण शाæवत भͪवçयासाठȤचा Ǒदशादश[क आहे, असा Ǔनçकष[ या अßयासातून 

माडंÖयात आला आहे.  

Key Theme : शाèवत ͪवकासासाठȤ घटना×मक ͸çटȣकोन : संͪ वधानाÍया ७५ वषा[Íया 
कालखंडात घटना×मक वषा[Íया पाæव[भूमीवर लɇͬ गक समानता, Ûयाय व स¢मीकरण    

१. Ĥèतावना 

    भारतीय संͪ वधान हे केवळ शासनयंğणेचे Ǔनयमन करणारे दèतऐवज नसून भारताने 

èवातंŧयानंतर èवीकारलेले संͪवधान हे समाजपǐरवत[नाचे Ĥभावी साधन आहे. २६ जानेवारȣ 

१९५० पासून अंमलात आलेãया भारतीय संͪवधानाने èवातंŧय, समानता, Ûयाय आͨण 

बंधतुा या मãूयांवर आधाǐरत लोकशाहȣ राÏयåयवèथेची उभारणी केलȣ. संͪ वधानाचे ७५ वषȶ 

पूण[ होणे हे केवळ कालगणनेचे यश नसून, घटना×मक मãूयांची सात×यपूण[ उपयुÈतता 

आͨण लवͬचकता याच े ɮयोतक आहे. समकालȣन जागǓतक संदभा[त “शाæवत ͪवकास” हȣ 
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संकãपना अ×यंत महǂवाची ठरलȣ आहे. ͪवकास àहणज े केवळ औɮयोͬगकȧकरण ͩकंवा 

आͬथ[क वाढ नåहे, तर तो मानवी ͪवकास, सामािजक Ûयाय, पया[वरण संर¢ण आͨण 

लɇͬ गक समता यांचा समÛवय असतो. भारतीय संͪ वधानाने हȣ ͸çटȣ आधीच èवीकारलेलȣ 

Ǒदसते. या पाæव[भूमीवर, शाæवत ͪवकासासाठȤ घटना×मक ͸िçटकोन आͨण लɇͬ गक Ûयाय व 

स¢मीकरण या दोन परèपरसंबंͬ धत ͪवषयांचा अßयास करणे हे या संशोधनाचे कɅ ġǒबदं ू

आहेत. 

 Ēॅनिåहल ऑिèटन यांनी भारतीय संͪ वधानाला ‘सामािजक Đांतीचे साधन’ असे 

संबोधले आहे (Austin, 1999, p. 6) èवातंŧयानंतर भारतासमोर सामािजक ͪवषमता, 

जातीय भेदभाव आͨण èğी–पǽुष असमानता हȣ मोठȤ आåहाने होती. या पाæव[भूमीवर 

संͪवधानक×याɍनी समताͬधिçठत, Ûयाáय आͨण समावेशक समाजǓनͧम[तीचे उɮǑदçट समोर 

ठेवले. 
२. शाæवत ͪवकास : घटना×मक ͸çटȣकोन  
    शाæवत ͪवकास àहणज े अशी ͪवकासĤͩĐया जी वत[मान ͪपढȣÍया गरजा पूण[ 

करताना भͪवçयातील ͪपɭयांÍया गरजांवर गदा आणत नाहȣ. शाæवत ͪवकासाची संकãपना 

आंतरराçĚȣय पातळीवर Brundtland अहवाल (१९८७) ɮवारे èपçट करÖयात आलȣ. या 

अहवालानुसार, भͪवçयातील ͪपɭयांÍया गरजांना बाधा न आणता वत[मान ͪपɭयांÍया गरजा 

पूण[ करणारा ͪवकास àहणजे शाæवत ͪवकास होय. 

 भारतीय संदभा[त, शाæवत ͪवकासाचा अथ[ अͬधक åयापक आहे. भारतासारÉया 

सामािजक-आͬथ[क ͪवषमतेने Ēèत देशात, ͪवकास हा समानता, सामािजक Ûयाय आͨण 

मानवी ĤǓतçठा यांÍयाशी Ǔनगͫडत असणे आवæयक आहे. भारतीय संͪ वधानाने याच 

͸िçटकोनातून ͪवकासाची संकãपना मांडलेलȣ आहे. संͪवधानाÍया Ĥèतावनेतील सामािजक, 

आͬथ[क आͨण राजकȧय Ûयाय हȣ मãूये शाæवत ͪवकासाचा नैǓतक व वैचाǐरक पाया आहेत 

(Austin, 1999, p. 50). ͪवकास हा मानवी कɅ Ǒġत असावा, हȣ भूͧमका भारतीय 

संͪवधानातून èपçट होते. 

२.१  मूलभूत हÈक आͨण शाæवत मानवी ͪवकास 

कलम 14 ते 21 हे मानवी ͪवकासाशी थेट संबंͬधत आहेत. 

कलम 14 – कायɮयापुढे समानता 

कलम 15 – भेदभावास मनाई 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 195 

कलम 21 – जीवन व ĤǓतçठेचा हÈक 

Maneka Gandhi v. Union of India Ĥकरणात सवȾÍच Ûयायालयाने कलम 21 चा अथ[ 

केवळ शारȣǐरक अिèत×वापुरता न ठेवता, सÛमानाने जगÖयाचा अͬधकार असा ͪवèततृ 

केला. हा Ǔनण[य शाæवत मानवी ͪवकासाचा घटना×मक पाया ठरतो. 

२.२  राÏयाÍया माग[दश[क तǂवे (DPSP) 

राÏयाÍया माग[दश[क तǂवे हȣ शाæवत ͪवकासाची घटना×मक चौकट आहे. 

कलम 38 – सामािजक व आͬथ[क Ûयाय 

कलम 39(b) – साधनसंपƣीचे समाजǑहतासाठȤ ͪवतरण 

कलम 41 – सामािजक सुर¢ा 

कलम 42 – मात×ृव व कामगार संर¢ण 

M. P. Jain यांÍया मते, DPSP हȣ कãयाणकारȣ राÏयाची घटना आहेत 

(Jain, 2018, प.ृ 215). 

३. ͧलगंÛयायाची संͪवधाǓनक संकãपना 

    ͧलगंÛयाय àहणजे केवळ èğी–पǽुष समानतेची घोषणा नåहे, तर ऐǓतहाͧसक अÛयाय 

दरू कǾन वाèतवातील समता साÚय करणे होय. भारतीय संͪवधान औपचाǐरक समता 

आͨण वाèतͪवक समता या दोÛहȣ संकãपनांचा èवीकार करते. कलम १४, १५ आͨण १५(३) 

या तरतुदȣ ͧलगंसमतेचा घटना×मक पाया घालतात (Basu, 2021, p. 143). 

 घटना×मक चौकटȣतील लɇͬ गक Ûयाय व स¢मीकरण 

३.१ समानतेचा अͬधकार 

कलम 14 – èğी-पǽुष समानता 
कलम 15(1) – ͧलगंाधाǐरत भेदभावास मनाई 
कलम 15(3) – िèğयांसाठȤ ͪवशेष तरतुदȣ 
Durga Das Basu यांÍया मते, कलम 15(3) हे सकारा×मक भेदभावाच े घटना×मक 
अͬधçठान आहे 
(Basu, 2022, प.ृ 148). 
३.२ आͬथ[क स¢मीकरण 
कलम 16 – रोजगारात समान संधी 
कलम 39(d) – समान कामासाठȤ समान वेतन 
आͬथ[क èवावलंबनाͧशवाय èğी स¢मीकरण आͨण शाæवत ͪवकास शÈय नाहȣ. 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 196 

३.३ ĤǓतçठा, सुरͯ¢तता व èवायƣता 

कलम 21 Íया Ûयायालयीन अथ[ͪ वèतारातून िèğयांचे 

शारȣǐरक èवातंŧय 

लɇͬ गक सुरͯ¢तता 

Ǔनण[यèवातंŧय 

या अͬधकारांना घटना×मक संर¢ण ͧमळाले. 

३.४. Ûयायालयीन योगदान 

Vishaka v. State of Rajasthan (1997) 

या Ǔनण[याने काय[èथळी लɇͬ गक छळाͪवरोधात माग[दश[क तǂवे जारȣ कǾन लɇͬ गक Ûयायाला 

घटना×मक बळ Ǒदले. 

Joseph Shine v. Union of India (2018) 

åयͧभचार कायदा रɮद करताना Ûयायालयाने èğीला èवतंğ åयिÈतमǂव àहणून माÛयता 

Ǒदलȣ. 

३.५. शाæवत ͪवकास व èğी स¢मीकरण : परèपरसंबंध 

  शाæवत ͪवकास हा èğी स¢मीकरणाͧशवाय अपूण[ आहे. िèğयांचे ͧश¢ण, आरोÊय, 

रोजगार आͨण Ǔनण[यĤͩĐयेत सहभाग वाढãयाͧशवाय समाजाचा दȣघ[कालȣन ͪवकास शÈय 

नाहȣ. भारतीय संͪ वधानाने या सव[ घटकांना घटना×मक अͬधçठान Ǒदले आहे. 

४. राÏयाÍया धोरणा×मक त×वे आͨण मǑहलांचे स¢मीकरण 

     राÏयाÍया धोरणा×मक त×वांमÚये सामािजक आͨण आͬथ[क Ûयायाचा èपçट ͪवचार 

आढळतो. कलम ३९(ड) समान कामासाठȤ समान वेतनाचा ͧसɮधांत मांडते, तर कलम ४२ 

मात×ृव संर¢णाची हमी देते (Austin, 1999, p. 276). या तरतुदȣ मǑहलाÍंया आͬथ[क 

èवावलंबनासाठȤ आͨण सामािजक सुरͯ¢ततेसाठȤ महǂवाÍया आहेत. 

५. राजकȧय स¢मीकरण आͨण घटनादǽुè×या 

     ७३ वी आͨण ७४ वी घटनादǽुèती या भारतीय लोकशाहȣतील मैलाच ेदगड मानãया 

जातात. èथाǓनक èवराÏय संèथांमÚये मǑहलांसाठȤ आर¢ण देऊन मǑहलांचा Ǔनण[यĤͩĐयेत 

सहभाग वाढͪवÖयात आला (Jain, 2016, p. 94). यामुळे तळागाळातील लोकशाहȣ आͨण 

शाæवत ͪवकासाला चालना ͧमळालȣ. 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 197 

६. Ûयायालयीन ͸çटȣकोन 

     भारतीय Ûयायåयवèथेने ͧलगंÛयायाÍया अंमलबजावणीत महǂवपूण[ भूͧ मका बजावलȣ 

आहे. सवȾÍच Ûयायालयाने संͪ वधान हे ‘living document’ असãयाचे èपçट कǾन 

बदल×या सामािजक वाèतवाशी सुसंगत अथ[ लावला आहे (Basu, 2021, p. 512). 

७. ७५ वषाɍचा संͪ वधाǓनक वारसा : मूãयांकन 

     संͪवधानाÍया अंमलबजावणीनंतर मǑहलाÍंया ͧश¢ण, रोजगार आͨण राजकȧय 

सहभागात ल¢णीय वाढ झालȣ आहे. तथाͪप, सामािजक Ǿढȣ, आͬथ[क ͪवषमता आͨण 

कायɮयांची अपुरȣ अंमलबजावणी हȣ आåहाने अɮयाप कायम आहेत.    

८. Ǔनçकष[ 

     भारतीय संͪ वधानाचा ७५ वषाɍचा वारसा हा शाæवत ͪवकास, सामािजक Ûयाय आͨण 

लɇͬ गक समानता आͨण मǑहलाÍंया स¢मीकरणाचा मजबूत पाया आहे. संͪवधाǓनक 

͸िçटकोनातून शाæवत ͪवकास साÚय करÖयासाठȤ ͧलगंÛयाय अपǐरहाय[ आहे. घटना×मक 

मूãयांची Ĥभावी अंमलबजावणी कǾनच समताͬधिçठत आͨण शाæवत समाजǓनͧम[ती शÈय 

आहे.  या मãूयांÍया सात×यपूण[ अमंलबजावणीचे Ĥतीक आहे. संͪवधानाने ͪवकासाला 

मानवी आͨण समावेशक èवǾप Ǒदले आहे. तथाͪप, घटना×मक आदश[ आͨण सामािजक 

वाèतव यातील अंतर कमी करणे हȣ आजची सवा[त मोठȤ गरज आहे. संͪवधानातील 

मूãयांची Ĥभावी अंमलबजावणी हाच या ७५ वषाɍÍया वारशाचा खरा उ×सव ठरेल. 
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युवकांचा सहभाग आिण संिवधािनक मूÐये 
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भारत हा जगातील सवाªत मोठा लोकशाही ÿदान दशे असनू Âयाची बहòतांश लोकसं´या यवुा वगाªने 

(शĉìने) पåरपणूª आह.े तसेच दशेा¸या एकूण लोकसं´येपैकì मोठा िहÖसा सिøय यवुकांचा आह,े Âयामळेु 

लोकशाही ÿिøयेची गणुव°ा, Öथैयª आिण भिवÕयकालीन िदशा मोठ्या ÿमाणावर यवुकां¸या वतªनावर अवलंबून 

आह.े ÿÖतुत संशोध  लेखामÅये यवुकांचा लोकशाही ÿिøयेती सहभाग, संवधैािनक मÐूयांिवषयीची  जागłकता, 

Âयां¸या सहभागाचे सामािजक-राजकìय महßव आिण संवैधािनक मÐूयां¸या जपणकुìत यवुकांची भिूमका यांचे 

सखोल िवĴेषण करÁयात आले आह.े ÿÖतुत लेखात मतदान, िनवडणकू ÿिøया, िवīाथê चळवळी, सामािजक 

माÅयम,े Öवयंसेवी संÖथा, Öथािनक Öवराºय संÖथा आिण राÕůीय पातळीवरील धोरणिनिमªती यामधील यवुकांचा 

सहभाग तपासला आह.े तसेच समानता, ÖवातÞंय, Æयाय, बंधतुा, धमªिनरप±ेता, सामािजक Æयाय, व²ैािनक 

ŀिĶकोन आिण राÕůीय एकता या संिवधािनक मÐूयांिवषयी यवुकांची जाणीव आिण आचरण यांचा अËयास केला 

आह.े संशोधनाचा िनÕकषª असा दशªिवतो कì यवुकांचे सजग आिण जबाबदार वतªन संवैधािनक मÐूयां¸या सा±रते 

बरोबरच भारतीय लोकशाही ÿिøये¸या सŀुढीकरÁयासाठी आवÔयक आह.े परंत ु सÅया कालीन यवुकांना 

आधिुनक मÅयÿणाली Ĭारे संिवधािनक मÐूयांची जाणीव आिण सŀुढीकरनाची गरज पटवनू िदÐयास यवुकांचा 

सकाराÂमक ÿितसाद िमळण ेसहजतेने श³य आह े

ÿÖतावना 

  भारतीय लोकशाही ही केवळ शासनपĦती नसनू ती एक जीवनपĦती आह.े ितची तािßवक आिण 

कायदशेीर पायाभरणी भारतीय संिवधानाĬारे केलेली आह.े संिवधाना¸या ÿÖतावनेत भारताला “सावªभौम, 

समाजवादी, धमªिनरप±े, लोकशाही ÿजास°ाक” Ìहणनू घोिषत करÁयात आल ेआह.े Âयाचबरोबर Æयाय, ÖवातÞंय, 

समता आिण बंधतुा ही मÐूये ÿÂयेक नागåरकासाठी मागªदशªक Ìहणनू अधोरेिखत केली आहते. भारताची 

लोकसं´या तŁण आह.े १८ त े ३५ वयोगटातील यवुक दशेा¸या सामािजक, आिथªक आिण राजकìय 
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घडामोडéमÅये िनणाªयक भिूमका बजावतात. Âयामळेु यवुकांचा लोकशाही ÿिøयेत सहभाग आिण संिवधािनक 

मÐूयांिवषयी Âयांची जाणीव ही दशेा¸या ÿगतीसाठी अÂयावÔयक ठरते. लोकशाहीचे यश ह ेकेवळ संिवधाना¸या 

तरतदुéवर अवलंबून नसनू नागåरकां̧ या सिøय सहभागावरही अवलंबनू असते. यवुकांनी जर लोकशाही ÿिøयेत 

उदासीनता दाखवली तर लोकशाही कमकुवत होऊ शकते; परंत ुÂयांनी जबाबदारीने सहभाग घेतला तर लोकशाही 

अिधक स±म आिण उ°रदायी बनत.े 

१) युवकांचा लोकशाही ÿिøयेत सहभाग 

१.१)  मतदान आिण िनवडणूक ÿिøया 

भारतात सावªिýक ÿौढ मतािधकाराची ÓयवÖथा आह.े १८ वष¥ पणूª झाÐयानंतर ÿÂयेक नागåरकाला 

मतदानाचा अिधकार ÿाĮ होतो. िनवडणकू ÿिøया भारतीय िनवडणकू आयोग यां¸या िनयंýणाखाली पार पडत.े 

यवुकांचा मतदानातील सहभाग वाढण ेह ेलोकशाही¸या सŀुढीकरनासाठी आवÔयक आह.े अलीकडील काळात 

मतदार नŌदणी मोिहमा, जागłकता कायªøम आिण सोशल मीिडयावरील ÿचारामळेु यवुक मतदानाबाबत अिधक 

सजग झाले आहते. तथािप, काही वळेा राजकìय िनराशा, ĂĶाचारािवषयीची धारणा िकंवा अपरुी मािहती यामळेु 

यवुक मतदानापासनू दरू राहतात. ही ÿव°ृी बदलÁयासाठी Óयापक नागåरक िश±ण आवÔयक आह.े 

१.२) सामािजक व राजकìय चळवळéमधील सहभाग 

यवुक ह े पåरवतªनाच े क¤ þिबंद ू असतात. पयाªवरण संर±ण, िश±णाचा ह³क, मिहला स±मीकरण, 

ĂĶाचारिवरोधी मोिहमा यांसार´या चळवळéमÅये यवुकांचा सिøय सहभाग िदसून येतो. िडिजटल माÅयमाĬंारे 

यवुक सामािजक ÿĳांवर मतÿदशªन करतात, जनजागतृी करतात आिण चच¥ला चालना दतेात. 

१.३)  Öथािनक Öवराºय संÖथांमधील भूिमका 

  úामपंचायत, नगरपåरषद, महानगरपािलका या संÖथांमÅये यवुकांच े ÿितिनिधÂव वाढत आह.े Öथािनक 

पातळीवर िवकासकामे, Öव¸छता मोिहमा, पयाªवरण संवधªन, िश±ण सधुारणा यामÅये यवुक पढुाकार घेत 

आहते.Öथािनक ÿशासनात युवकांचे नेतÂृव असÐयास िनणªयÿिøयेत नव ेŀिĶकोन आिण नवकÐपना येतात. 

१.४)  िडिजटल लोकशाही आिण युवक 

आजचा यवुक िडिजटल माÅयमाĬंारे शासनाशी संवाद साधतो. ऑनलाइन यािचका, सावªजिनक चचाªसý,े 

विेबनार, Êलॉग लेखन यांĬारे यवुक लोकशाही ÿिøयेत सहभाग घेतात. िडिजटल Èलॅटफॉमªमळेु मािहती सहज 
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उपलÊध होते; माý चकुìची मािहती आिण अफवा यांचा धोका दखेील वाढतो. Âयामळेु िचिकÂसक ŀĶी आवÔयक 

आह े

१.५) राÕůीय एकाÂमता आिण सामािजक सलोखा 

भारत िविवध भाषा, धमª, संÖकृती आिण परंपरांनी समĦृ आह.े या िविवधतेत एकता राखण े ह े

लोकशाहीचे मोठे आÓहान आह.े यवुकांनी बंधतुेचे मÐूय आÂमसात कłन सामािजक सौहादª िटकिवÁयासाठी 

ÿयÂन करण े आवÔयक आह.े समाजातील तणाव कमी करÁयासाठी संवाद, समजतूदारपणा आिण सिहÕणतुा 

आवÔयक असते. यवुकांनी सकाराÂमक ŀिĶकोन ÖवीकारÐयास राÕůीय ए काÂमता अिधक बळकट होते. 

२) संिवधािनक मूÐयां¸या जपणुकìत युवकांची भूिमका  

संिवधािनक मÐूयांची जपणकू ही केवळ शासनाची जबाबदारी नसनू ÿÂयेक नागåरकाची आह.े यवुकांनी 

आपÐया वतªनातनू आिण कृतीतून या मÐूयांचे पालन करण ेअÂयंत आवÔयक आह.े 

२.१) समतेचा पुरÖकार आिण भेदभावािवŁĦ भूिमका 

   समता ह ेभारतीय लोकशाहीचे मलूभतू तßव आह.े यवुकांनी जात, धमª, िलंग, भाषा िकंवा ÿदशे यां¸या 

आधारावर होणाöया भेदभावाला िवरोध केला पािहज.े महािवīालयीन पåरसर, कायª±ेý आिण समाजजीवनात 

सवा«ना समान संधी दणेे ही समतेची खरी अमंलबजावणी आह.े यवुकांनी सामािजक समतेसाठी सकाराÂमक उपøम 

राबवले तर संिवधािनक मÐूयांची जपणकू होते. 

२.२) ÖवातंÞयाचा जबाबदारीने आिण िववेकपूणª वापर 

  संिवधानान े ÿÂयेक नागåरकाला अिभÓयĉì ÖवातÞंय िदले आह.े परंत ु ह े ÖवातÞंय अमयाªद नसनू Âयाला 

नैितक व कायदशेीर मयाªदा आहते. भारताचे सवō¸च Æयायालय यांनी अनेक िनणªयांĬारे अिभÓयĉì ÖवातÞंयाचे 

महßव अधोरेिखत केले आह.े यवुकांनी या ÖवातÞंयाचा वापर करताना सामािजक सलोखा आिण कायīाचा आदर 

राखण ेआवÔयक आह.े Ĭषेयुĉ भाषण, अफवा िकंवा चकुìची मािहती पसरिवणे टाळण ेही यवुकांची जबाबदारी 

आह.े 

२.३) बंधुतेची भावना आिण सामािजक ऐ³य 

   बंधतुा Ìहणजे सवª नागåरकांमÅये बंधभुाव आिण ऐ³य िनमाªण करण.े यवुकांनी िविवधतेचा आदर कłन 

सामािजक सलोखा िटकिवÁयासाठी ÿयÂन करण े आवÔयक आह.े िविवध सण, सांÖकृितक कायªøम आिण 

सामिूहक उपøम यांĬारे यवुक समाजात ऐ³य िनमाªण कł शकतात. 
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२.४) Æयायासाठी लोकशाही मागाªने संघषª 

अÆयायािवŁĦ आवाज उठवण े ह े लोकशाहीचे विैशĶ्य आह.े यवुकांनी आदंोलन, िनवदेन, सावªजिनक 

चचाª यांसार´या लोकशाही मागा«चा अवलंब कłन आपली मते मांडली पािहजते. कायīाचा आदर राखनू आिण 

शांततामय पĦतीने संघषª केÐयास संिवधािनक मÐूयांची जपणकू होते. 

२.५)मूलभूत कतªÓयांचे पालन आिण नागåरकधमª 

संिवधानात नमदू केलेली मलूभतू कतªÓये यवुकांनी आÂमसात करण ेआवÔयक आह.े संिवधानाचा आदर 

करण,े राÕůÅवज व राÕůगीताचा सÆमान राखण,े पयाªवरणाचे संर±ण करण,े व²ैािनक ŀिĶकोन Öवीकारण,े 

सावªजिनक संप°ीचे र±ण करण ेही कतªÓये आहते. यवुकांनी पयाªवरणपरूक उपøम राबवनू, सामािजक Öव¸छता 

मोिहमांत सहभागी होऊन आिण व²ैािनक िवचारसरणी Öवीकाłन संिवधािनक मÐूयांची अमंलबजावणी करावी. 

िनÕकषª 

यवुकांचा सहभाग आिण संिवधािनक मÐूये”या िवषया¸या अËयासातनू अस े ÖपĶ होते कì भारतीय 

लोकशाही¸या सŀुढतेसाठी यवुकांची भिूमका अÂयंत महßवाची आह.े भारत हा यवुा राÕů असÐयामळेु 

लोकशाहीची िदशा आिण गणुव°ा मोठ्या ÿमाणावर यवुकां¸या जागłकता, सहभाग आिण जबाबदारीवर 

अवलंबून आह.े भारतीय राºयघटना मÅये नमदू केलेली Æयाय, ÖवातÞंय, समानता आिण बंधतुा ही मÐूये केवळ 

कागदावर न राहता ती ÿÂय± आचरणात आली पािहजते. यवुकांनी मतदान, सामािजक चळवळी, िडिजटल 

माÅयम े आिण Öथािनक Öवराºय संÖथांमधील सहभागाĬारे लोकशाही ÿिøयेला बळकटी īावी. संिवधािनक 

मÐूयांिवषयी योµय जागłकता आिण जबाबदार सहभाग यांमळेु सामािजक समता, राÕůीय एकता आिण पारदशªक 

शासन ÓयवÖथा ÿÖथािपत होऊ शकते. यवुकांनी िववेक, व²ैािनक ŀिĶकोन आिण सामािजक उ°रदाियÂव 

जोपासले, तर भारतीय लोकशाही अिधक स±म आिण मÐूयािधिķत बनेल. Ìहणनूच, या आËयासातनू अस ेÖपĶ 

होते कì भारतीय लोकशाही¸या सŀुढतेसाठी यवुकांची भिूमका अÂयंत महßवाची आह.े भारत हा यवुा राÕů 

असÐयामळेु लोकशाहीची िदशा आिण गणुव°ा मोठ्या ÿमाणावर यवुकां¸या जागłकता, सहभाग आिण 

जबाबदारीवर अवलंबून आह.े Ìहणनूच, यवुक ह े केवळ भिवÕय नसनू वतªमानातील पåरवतªनाच े ÿभावी साधन 

आहते; संिवधािनक मÐूयांचे संर±ण आिण संवधªन ही Âयांची  जबाबदारी आह.े तथािप Âयांना आधिुनक पĦतीचा 

अवलंब कłन सजग करणे महßवाचे आह,े Âयातूनच घटनाकाराना अिभÿेत असणारी संिवधािनक मÐूय 

यवुकांमाफª त भारतीय लोकशाही ÿणाली सशĉपण ेसजवता येतील. 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 202 

 

संदभª सूची  

१) डॉ. पाटील संजय. "संिवधािनक मÐूय आिण यवुकांची भिूमका". िवīा ÿकाशन पणु.े(२०१८) 

२) डॉ. कुलकणê एम. जी. "भारतीय लोकशाही आिण संिवधािनक मÐूये." पणु ेिवīापीठ ÿकाशन (२०१२) 

३) डॉ. भोळे भाÖकर लàमण."भारतीय गनराºयाचे शासन आिण राजकारण." ÿकाशन: अशोक िपंपळापरेु  

िडÖůीÊयटूसª २०६,  राम मिंदर गÐली िटळक पतुळा नागपरू ÿकाशन øमांक २२ माचª (२०१०) 

४) डॉ. जोशी सधुाकर, ÿा. िपंपळापरेु ®ीकांत. " भारतीय शासन आिण राजकारण." िवīा ब³ुस पिÊलकेशन 

औरंगपरुा, औरंगाबाद. (२०१५) 

५) फडीया बी. एल. "इिंडयन गÓहनªम¤ट अडँ पॉिलिट³स."सािहÂय भवन पिÊलकेशन (१९७६) 

६) डॉ. िशदंे आर. जी."लोकशाही आिण नागåरकांच ेअिधकार." साईनाथ ÿकाशन औरंगाबाद.(२०२२) 

७) डॉ. पाटील अिनल."यवुा आिण सामािजक िवकास." उÂकषª ÿकाशन मुबंई. (२०१९) 

८) ÿा. दशेमखु अशोक."यवुक आिण लोकशाही." डायमंड पिÊलकेशन पणु.े(२०१६)  

९) डॉ.कुलकणê बी.वाय." भारतीय संिवधान शासन व राजकìय ÿिøया." ÿकाशन एºयकेुशनल पिÊलशसª अडँ 

िडÖůीÊयटुसª गोकुळवाडी औरंगपुरा,औरंगाबाद. (२०१३) 

१०) Rajni Kothari. "Politics in India." ÿकाशन: Orient Blackswan, नवी िदÐली. (२००९). 

११) Subhash C. Kashyap. "Our Constitution." ÿकाशन: National Book Trust, नवी िदÐली. 

(२०१३). 

१२) M. Laxmikanth. "Indian Polity." ÿकाशन: McGraw Hill Education, नवी िदÐली. (२०१९). 

१३) B. R. Ambedkar. "The Constitution of India (Speeches and Writings)." ÿकाशन: 

Government of India Publications, नवी िदÐली. 

१४) Suhas Palshikar. "समकालीन भारतीय राजकारण." ÿकाशन: डायमंड पिÊलकेशÆस, पणु.े (२०१०) 

१५) डॉ. ग. ÿ. ÿधान. "भारतीय राजकारण आिण समाज." ÿकाशन: कॉिÆटन¤टल ÿकाशन, पणु.े (२००५). 
 
  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 203 

¨É½þÉ®úÉVÉÉ ºÉªÉÉVÉÒ®úÉ´É MÉÉªÉEò´ÉÉb÷ ªÉÉÆSÉÒ ¶ÉÉ·ÉiÉ Ê´ÉEòÉºÉÉSÉÒ +lÉÇxÉÒiÉÒ 

ᮧा.डॉ. संजय जी. काबंळे 
मागᭅदशᭅक 

ᮧा᭟यापक व िवभागᮧमुख, 

लोकᮧशासन िवभाग, 

राजषᱮ शाᱠ कला व िव᭄ान महािव᳒ालय, 

वाळूज, ता. गंगापूर, िज. छᮢपती 
संभाजीनगर 

ऐ᳡याᭅ अशोक काबंळे 
संशोधक 

िववेकानंद कला, सरदार दिलपᳲसंह वािण᭔य 

आिण िव᭄ान महािव᳒ालय,  
छᮢपती संभाजीनगर 

 

सारांश : 

 महाराजा सयाजीराव गायकवाड ह े बडोदा सं᭭थानचे अ᭜यंत ᮧगतशील आिण दरूदृ᳥ ीचे 
शासक ᭥हणून ओळखले जातात. ᭜यां᭒या अथᭅनीतीचा अ᭤यास के᭨यास ती नुसती राजकᳱय सुधारणा 

न᭪ह,े तर शा᳡त िवकासाचे आरंभीचे भारतीय उदाहरण अस᭨याचे ᭭प᳥ होते. ᭜यांनी आᳶथᭅक वाढ, 

सामािजक ᮧगती आिण पयाᭅवरणीय संवधᭅन यांचा सम᭠वय साधत एक समतोल िवकास मॉडेल 
िनमाᭅण केला. 

 कृिषᭃेᮢातील वै᭄ािनक ᮧयोग, जिमनीचे सवᱷᭃण, सुधाᳯरत ᳲसंचन᳞व᭭था यामळेु ᮕामीण 

अथᭅ᳞व᭭थेला ि᭭थरता ᮧा᳙ झाली. औ᳒ोिगक ᭃेᮢात ᭜यांनी लघु उ᳒ोग, ह᭭तकला, तांिᮢक िशᭃण 

आिण कौश᭨यिवकासाला ᮧो᭜साहन ᳰदले, ज ेआज᭒या "स᭭टेनेबल इंडि᭭ᮝयलायझेशन" या संक᭨पेनशी 

अितशय सुसंगत आह.े शᭃैिणक सुधारणा िवशेषता 1906 मधील सᲦᳱचे व मोफत ᮧाथिमक िशᭃण 

ह े᭜यांचे ᮓांितकारक पाऊल होते. ᳫीिशᭃण, दिलत आᳰदवासी क᭨याण, सावᭅजिनक ᮕंथालये आिण 

उᲬिशᭃणासाठी िश᭬यवृᱫी यांमळेु मानवी िवकास िनदᱷशांकास अनुᱨप सामािजक बदल घडले. 

आरो᭏य ᳞व᭭थेतील सुधारणा, रोगᮧितबंधक कायᭅᮓम, ᭭व᭒छता मोहीम आिण पाणीपुरवठा यामळेु 

सामािजक शा᳡तेची भᲥम पायाभरणी झाली. 

 सयाजीराव गायकवाड यां᭒या शासनकाळात ᮧशासनातील पारदशᭅकता, अंदाजपᮢक ᮧणाली, 

᳥᮪ाचारािनयंᮢण, लोकािभमुख पंचायती आिण डटेा आधाᳯरत िनणᭅय ᮧᳰᮓया यामळेु चांगले सुशासन 

ᱨजले. िᮩᳯटश औपिनवेिशक िनबᲈध, आᳶथᭅक मयाᭅदा आिण काही सामािजक िवरोध असूनही ᭜यांनी 

सवᭅसमावेशक आिण ᭠यायािधि᳧त धोरणे राबवली. महाराजा सयाजीराव गायकवाड यांची अथᭅनीती 

ही भारतीय शा᳡त िवकासाची पायाभरणी मानावी लागेल. आᳶथᭅक ᮧगती, सामािजक समावेशन 
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आिण पयाᭅवरणीय संतुलन या ित᭠ही पᳯरणामांचे ᭜यांनी यश᭭वी एकिᮢकरण केले. ᭜यामळेु ᭜यांचे 

शासन "आधुिनक भारतासाठी िवकासनीतीचे ᮧेरणादायी मॉडेल" ᭥हणून ओळखले जाते. 

ᮧ᭭तावना :- 

 भारता᭒या औपािनवेिशक इितहासात सं᭭थानेही राजकᳱयदृ᭬ Ჷा मयाᭅᳰदत असली, तरी अनेक 

सं᭭थािनक शासकांनी सामािजक, आᳶथᭅक िवकासा᭒या ᳰदशेने महᱬवपूणᭅ ᮧयोग केले. ᭜यांपैकᳱ 

सवाᭅिधक ᮧगतशील नाव ᭥हणजे "महाराजा सयाजीराव गायकवाड" होय. बडोदा सं᭭थानाचा बाकᳱ 

सं᭭थाना᭒ंया तुलनेने लहान भौगोिलक पᳯरघ, िᮩᳯटशांचे िनयंᮢण आिण मयाᭅᳰदत अᳶथᭅक साधने 

असूनही सयाजीरावांनी िवकिसत केलेली आᳶथᭅक व सामािजक धोरणे ही आधुिनक िवकासा᭒या 
तᱬवांना अनुᱨप होती. शा᳡त िवकास ही संक᭨पना उिशरा िवसा᳞ा शतकात औपचाᳯरकपणे 

उदयास आली असली, तरी सयाजीरावांनी राबवलेली नीती कृषी सुधारणा, जल संधारण, मोफत व 

सᲦᳱचे ᮧाथिमक िशᭃण, आरो᭏यसेवा, सामािजक ᭠याय, आᳶथᭅक ᭭वावलंबन, सु᳞वि᭭थत ᮧशासन 

ही ᭜या संक᭨पनेचे पूवᭅᱨप मानता येते. 

 सयाजीराव गायकवाड यां᭒या अथᭅनीतीत आᳶथᭅक वाढ, सामािजक ᮧगती आिण पयाᭅवरणीय 

संतुलन यांचा िᮢकोणी सम᭠वय ᳰदसतो. कृषी उ᭜पादनाम᭟ये सुधारणा ᳲसंचन᳞व᭭थेचा िव᭭तार, 

सहकरी सं᭭थांची उभारणी आिण ᮕामीण अथᭅ᳞व᭭थेचा िवकास या᳇ारे ᭜यांनी आᳶथᭅक ᭭थैयᭅ साधले. 

िशᭃणाचा ᮧसार, मिहला, दिलत, आᳰदवासी क᭨याणासाठीचे उपᮓम, सावᭅजािनक आरो᭏य᳞व᭭थेचे 

बळकटीकरण आिण ᮕामपचंायतᱭची िनᳶमᭅती यांमळेु सामािजक शा᳡ततेची पायाभरणी झाली. 

जल᮲ोतांचे संवधᭅन, वृᭃलागवड आिण जिमनीचे वै᭄ािनक सवᱷᭃण ह ेपयाᭅवरणीय दृ᳥ ीने महᱬवपूणᭅ 

उपᮓम ठरले. 

 महाराजा सयाजीराव गायकवाड या᭒ंया िविवध सुधारणा ᳭ा त᭜कािलन सामािजक आᳶथᭅक 
गरजा पूणᭅ कर᭛यापुर᭜याच मयाᭅᳰदत न᭪ह᭜या, तर ᭜या पुढील िपᲿांसाठी दीघᭅकालीन िवकासाचा 

पाया रचणाᮋया हो᭜या. शा᳡त िवकासाचा आधुिनक आराखडा, समावेशक वाढ, संसाधनांचा 

िववेकपूणᭅ उपयोग, पयाᭅवरणीय संरᭃण, ᭄ानािधि᳧त ᮧगती या सवᭅ घटकांची झलक सयाजीरावा᭒ंया 

धोरणांत पूवाᭅसूचना ᭭वᱨपात आढळते. 

 अशा ᮧकारे सयाजीराव महाराजांची शासननीती ही केवळ बडोदा सं᭭थानापुरती मयाᭅᳰदत न 
राहता भारतीय सावᭅजिनक धोरणा᭒या इितहासातील एक आदशᭅ आिण अनुकरणीय मॉडले ठरते. 

᭜यां᭒या कायाᭅचे अ᭤यासपूणᭅ िव᳣ेषण ह े आधुिनक भारता᭒या शा᳡त िवकासा᭒या ᮧय᳀ांना 
ऐितहािसक संदभᭅ उपल᭣ध कᱨन दतेे, तसेच ᭭थािनक ᮧशासन व िवकासनीती᭒या उ᭜ᮓांतीचे 

᭭प᳥ीकरण करते. 
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1) िशᭃणातील ᮓांती :-  

 महाराज सयाजीराव गायकवाड ह ेभारतातील सवाᭅिधक ᮧगत आिण ᮤ᳥ ेिशᭃणᮧणेते मानल े
जातात. ᭜यांनी िशᭃणाला समाजपᳯरवतᭅन आिण आᳶथᭅक िवकासाचा म᭎ुय आधार मानले. ᭜या᭒ंया 

कारभारातील सवाᭅत महᱬवाची सुधारणा ᭥हणजे मोफत आिण सᲦᳱचे ᮧाथिमक िशᭃण. बडोदा 

रा᭔य ह ेभारतातील पिहले सं᭭थान ठरले, िजथे िशᭃण सवाᲈसाठी िवनाम᭨ूय उपल᭣ध कर᭛यात आले 

होते. ᭜यांनी मुलᱭ᭒या िशᭃणाला िवशेष ᮧो᭜साहन ᳰदले. मिहलांसाठी ᭭वतंᮢ शाळा, वसितगृह ेआिण 

तांिᮢक ᮧिशᭃण कᱶ ᮤ ेउभारली. िशᭃणाचा सवᭅ ᭭तरांवर ᮧवेश, समानतेची अंमलबाजवणी ही ᭜या᭒ंया 

धोरणाची आ᭜म तᱬवे होती. 

 महाराजांनी ᳞ावसियक, तांिᮢक आिण कला िशᭃणाला ᮧाधा᭠य ᳰदले. औ᳒ोिगक 

िवकासाला पूरक अशी ᮧिशᭃण कᱶ ᮤ,े कारागीर शाळा आिण तांिᮢक सं᭭था ᭭थापन के᭨या. तसेच 

वाचनसं᭭कृती वाढव᭛यासाठी सावᭅजिनक ᮕंथालये, संᮕहालये आिण संशोधन सं᭭था उभार᭨या. तसेच 

गरीब आिण मागसवगᱮय िव᳒ा᭝याᲈसाठी िश᭬यवᱫृी, राह᭛याची ᳞व᭭था आिण परदशेी िशᭃणासाठी 

आᳶथᭅक मदत ᳰदली. याच दृ᳥ ीने ᭜यांनी डॉ.बाबासाहबे आंबेडकर यांना उᲬिशᭃणासाठी सहा᭦य केले, 

ह ेअ᭜यंत ऐितहािसक ठरले. 

 या सवᭅ सुधारणांमुळे बडोदा सं᭭थानात ᭄ान, ᮧगती आिण समतेवर आधाᳯरत शᭃैिणक 

वातावरण िनमाᭅण झाले. सयाजीरावांची िशᭃणनीती आज᭒या समावेशक आिण शा᳡त िवकास 

संक᭨पनांचे अᮕदतू उदाहरण मानले जाते. 

2) कृषी िवकास :-  

 भारतीय अथᭅ᳞व᭭था ᭜या काळी मोᲹा ᮧमाणावर कृषीवर आधाᳯरत होती. परंतु, शेतीम᭟ये 

वै᭄ािनक दिृ᳥कोनाचा अभाव, खराब ᳲसंचन᳞व᭭था, दु᭬ काळ, जिमनीचा ᭃय आिण अवकाळी 

पावसामुळे शेतकᮋयांचे जीवन ह ेअिनि᳟त होते. सयाजीराव गायकवाड यांनी बडोदा सं᭭थानातील 

शेतीला आधुिनक, शा᳡त आिण उ᭜पादनᭃम बनव᭛यासाठी ᳞ापक सुधारणा के᭨या. ᭜यां᭒या दृ᳥ ीने 

कृषी हा रा᭔या᭒या अथᭅ᳞व᭭थेचा कणा अस᭨याने ᭜यांनी सवᭅᮧथम ᳲसंचन सुधारणा सुᱨ के᭨या. न᳒ा, 

तलाव, बंधारे, धरणे आिण काल᳞ांची उभारणी कᱨन जल᮲ोतांचे िनयोजनब᭟द ᳞व᭭थापन 

कर᭛यात आले. ᭜यामळेु दु᭬ काळी पᳯरि᭭थतीतही िपकांना पाणीपुरवठा श᭍य झाला. 

 कृषी वै᭄ािनक दिृ᳥कोन िवकिसत कर᭛यासाठी ᭜यांनी कृषी महािव᳒ालये, संशोधन कᱶ ᮤ आिण 

ᮧयोिगक शेती ᭭थापन केली. सुधाᳯरत िबयाणे, रसायिनक खतांचा संतुिलत वापर, माती परीᭃण, 

कᳱड िनयंᮢण आिण शेतीतील आधुिनक साधन-सामᮕीचा ᮧसार झाला. यामळेु शेतक­यांची 

उ᭜पादनᭃमता वाढली आिण शेती अिधक नफा दणेारी ठरली. 
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 शेतक­यां᭒या आᳶथᭅक अडचणी कमी कर᭛यासाठी सयाजीरावांनी कमी ᳞ाजदरातील कृषी 

कजᭅ, महसूल कपात आिण जमीन मोजणीतील सुधारणा लागू के᭨या. दु᭬ काळ ᳴कंवा नैसᳶगᭅक संकटात 

रोजगार उपल᭣ध कᱨन द᭛ेयासाठी ᭜यांनी सावᭅजिनक कामां᭒या योजना सुᱨ के᭨या. जसे कᳱ, तलाव 

खोदकाम, र᭭ते व बंधारे बांधकाम या सवᭅ उपायांनी शेती᳞व᭭थेत वै᭄ािनक, आᳶथᭅक ᭭थेयᭅ आिण 

जलसुरᭃा िनमाᭅण झाली. सयाजीरावा᭒ंया कृषी सुधारणा दीघᭅकालीन शा᳡त िवकासाचे आदशᭅ 

उदाहरण ठर᭨या. 

3) औ᳒ोिगक िवकास :- 

 महाराजा सयाजीराव गायकवाड यांनी बडोदा सं᭭थानाम᭟ये औ᳒ोिगक िवकासाला चालना 
दतेाना, ᭭थािनक संसाधनांचा पᳯरणामकारक आिण शा᳡त वापर कर᭛यावर िवशेष भर ᳰदला. ᭜यांनी 

ओळखले होते कᳱ, ᮕामीण व शहरी भागातील ᮧगती ᳯटकव᭛यासाठी उ᳒ोग िनᳶमᭅती अ᭜याव᭫यक 

आह.े परंतु ती ᭭थािनक नैसᳶगᭅक संसाधने, कौश᭨ये आिण पारंपᳯरक उ᳒ोगां᭒या संरᭃणावर आधाᳯरत 

असावी. 

 ᭜यांनी वᳫौ᳒ोग, लाकूडकाम, धातूकाम माती-भांडी, तेल-घाणी, ह᭭तकला अशा पारंपᳯरक 

उ᳒ोगांना सरकारी अनुदान, ᮧिशᭃण आिण बाजारपेठ उपल᭣ध कᱨन ᳰदली. ᭭थािनक कारािगरांना 

आधुिनक उपकरणे आिण तंᮢ᭄ान िशकव᭛यासाठी िवशेष ᮧिशᭃण ᮓᱶ द े सुᱨ केली. ᭜या᭒ंया या 

धोरणांमुळे ᮕामीणभागातील रोजगार वाढला आिण ᭭थलांतर कमी झाले.  या सोबतच ᭜यांनी 

आधुिनक उ᳒ोगां᭒या वाढीसाठी आव᭫यक बीजपुरवठा, र᭭ते वाहतूक आिण संचार᳞व᭭था सुधारली. 

कापडिगर᭛या, यांिᮢक कारखाने, रासायिनक उ᳒ोग आिण ᮧᳰᮓया उ᳒ोगांना ᮧो᭜साहन दऊेन बडोदा 

रा᭔याला औ᳒ोिगकदृ᭬ Ჷा सᭃम केले. 

 उ᳒ोगांना आᳶथᭅक मदत िमळावी यासाठी ᭜यांनी बँका, ᳞ापारी कजᭅ योजना आिण िवᱫीय 

सं᭭था िवकिसत के᭨या. ᭭थािनक कᲬामालावर आधाᳯरत उ᳒ोगांना ᮧाधा᭠य दऊेन ᭜यांनी आ᭜मिनभᭅर 

आिण ᭭थािनक संसाधनांवर आधाᳯरत अथᭅ᳞व᭭था घडवली. या धोरणांमुळे बडोदा सं᭭थानात 

औ᳒ोिगक ᮧगती, रोजगार िनᳶमᭅती आिण आᳶथᭅक ि᭭थरतेचा भᲥम पाया तयार झाला. 

4) सामािजक ᭄ान आिण समानता :- 

 सयाजीराव गायकवाड यांनी बडोदा सं᭭थानाम᭟ये सामािजक ᭠याय आिण समतेची मजबूत 
पायाभरणी केली. समाजातील सवᭅ ᭭तरांतील लोकांना समान संधी िमळावी, ह े ᭜यां᭒या 

रा᭔यकारभाराचे ᮧमुख तᱬव होते. ᭜यांनी अ᭭पृ᭫ यता आिण जातीय भेदभावािवᱨ᳍ ठोस 

उपाययोजना के᭨या. दिलत, मागास आिण गरीब समुदायांसाठी िशᭃण, नोकरी आिण आᳶथᭅक 

सुिवधांचे दरवाजे खुले केले. 
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 िशᭃणातील असमानता कमी कर᭛यासाठी ᭜यांनी मोफत ᮧाथिमक िशᭃण, िश᭬यवᱫृी 

योजना, वसितगृह ेआिण पाᲹपु᭭ तक सहा᭦य उपल᭣ध कᱨन ᳰदले. गरीब आिण जातीयदृ᭬ Ჷा वंिचत 

िव᳒ा᭝याᲈना िशᭃण िमळाव ेयासाठी िवशेष िनधी तयार केला. 

 मिहलां᭒या हᲥांसाठी ᭜यांनी मिहला िशᭃण, सुरᭃा आिण ᭭वावलंबनावर भर ᳰदला. 

मिहलांसाठी शाळा, ᳞ावसाियक ᮧिशᭃण सं᭭था आिण आरो᭏यसेवा कᱶ ᮤ े उभाᱨन लᱹिगक समतेला 

चालना ᳰदली. गरीब, ᮰िमक आिण दिलत नागᳯरकांसाठी सरकारी नोकरभरतीत समान संधी आिण 

सेवामं᭟ये ᭠याय वागणूक यांची हमी ᳰदली. अनेक सामािजक सं᭭थांना आिण सुधारकांना आᳶथᭅक मदत 

ᳰदली, ᭔यामळेु सामािजक पᳯरवतᭅनाचा वेग वाढला. ᭜या᭒ंया धोरणांमुळे समाजात ऐ᭍य, समानता 

आिण ᭭वािभमानाची भावना िनमाᭅण झाली. सयाजीरावांचा सामािजक ᭠यायाचा दिृ᳥कोन आज᭒या 

संिवधािनक म᭨ूयांशी सुसंगत आिण दरूदशᱮ ठरतो. 

5) आरो᭏य व सावᭅजिनक क᭨याण :-  

 सयाजीराव गायकवाड यांनी बडोदा सं᭭थानातील आरो᭏य᳞व᭭थेला लोकक᭨याणचा कᱶ ᮤᳲबंद ू
मानून अनेक दरूदृ᳥ ीपूणᭅ सुधारणा के᭨या. ᭜या᭒ंया मते आरो᭏यदायी समाज हा आᳶथᭅक, सामािजक 

आिण शᭃैिणक ᮧगतीचा मूलभूत पाया आह.े ᭜यामुळे ᭜यांनी भौितक तसेच मानिसक सुदढृतेसाठी 

आरो᭏यसेवेचा िव᭭तार केल.  

 रा᭔यात ᮧाथिमक आरो᭏यकᱶ ᮤ, िज᭨हा ᱧ᭏णालये, ᮧसुित कᱶ ᮤ आिण बाल आरो᭏यसेवा उभाᱨन 

आरो᭏यसेवा सवᭅसामा᭠यापयᲈत पोहोचवली. गावागावात दवाखाने उभाᱨन सामा᭠य रोगांवरील 

उपचार मोफत ᳴कंवा ᭭व᭭त दरात उपल᭣ध कᱨन ᳰदले. संसगᭅज᭠य रोगांवर िनयंᮢण आण᭛यासाठी 

लसीकरण मोिहमा, ᭭व᭒छता मोहीम आिण ᮟनेेज सुधारणा यांसारखे जनजागृतीपर कायᭅᮓम राबवले. 

 िप᭛या᭒या पा᭛याची श᭟ुदता, गटारी-ना᭨या, कचरा ᳞व᭭थापन आिण नगर᭭व᭒छता सुधाᱨन 

᭜यांनी सवाᭅजिनक आरो᭏याचा पाया मजबूत केला. मातामृ᭜यू आिण बालम᭜ृयूचे ᮧमाण कमी 

हो᭛यासाठी ᭜यांनी ᮧसुित काळजी पोषण कायᭅᮓम आिण मिहला आरो᭏य िशᭃणावर भर ᳰदला. 

मानिसक आरो᭏यालाही ᭜यांनी समान महᱬव ᳰदले. तणावमुᲦ जीवनशैली, िशᭃणा᳇ारे आ᭜मिव᳡ास 

वाढवणे आिण समाजातील असमानतेिवᱨ᳍ उपाययोजना के᭨यामळेु मानिसक सुदढृतेला बळ 
िमळाले. या सवᭅ उपायांनी बडोदा रा᭔यात आरो᭏यदायी सᭃम आिण जागᱨक समाज घड᭛यास मोठी 

मदत झाली.  

6) पयाᭅवरणीय शा᳡तता :  

 महाराजा सयाजीराव गायकवाड यांनी बडोदा सं᭭थानात पयाᭅवरण संवधᭅन आिण सावᭅजिनक 
पायाभूत सुिवधां᭒या उभारणीत दरूदृ᳥ ीने आिण शा᳡तते᭒या तᱬवावर आधाᳯरत काम केले. ᭜या 
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काळात पयाᭅवरण संरᭃणाची संक᭨पना ᮧचिलत नसतानाही ᭜यांनी नैसᳶगᭅक संसाधनाचे संतुिलत 
᳞व᭭थापन कर᭛यावर भर ᳰदला. 

 पयाᭅवरण संवधᭅना᭒या ᭃेᮢात ᭜यांनी रा᭔यभर मोᲹा ᮧमाणावर तलाव, बंधारे आिण 

जलसाठे उभारले. पा᭛याचे पुनभᭅरण, शेतीसाठी ि᭭थर जलपुरवठा आिण दु᭬ काळ ᳞व᭭थापन ह े

᭜यां᭒या जलसंवधᭅन धोरणचे कᱶ ᮤ होते. ᭜यांनी न᳒ां᭒या ᳰकना­यावर वृᭃारोपण, वनसवंधᭅन आिण 

हᳯरतपᲵे िनमाᭅण कर᭛यास चालना ᳰदली. शहरीभागात उ᳒ाने, बागा आिण हᳯरत मैदाने िवकिसत 

कᱨन पयाᭅवरणीय संतुलन ᳯटकवले. 

 सावᭅजिनक पायाभूत सुिवधां᭒या िवकासात ᭜यांनी र᭭ते, पूल, नगरपᳯरषद ᳞व᭭था, ना᭨या, 

िप᭛याचे पाणीपुरवठा आिण ᭭व᭒छता यांचे आधुिनकᳱकरण केले. बडोदा शहराचे वै᭄ािनक िनयोजन 

कᱨन, ᱨंद र᭭ते, जलिनकासी ᳞व᭭था, सावᭅजिनक इमारती आिण वीज व दरूसंचारा᭒या सुिवधांची 

उभारणी केली. ᭜यांनी दवाखाने, शाळा आिण ᮧशासकᳱय इमारतᱭसाठी उᲬ दजाᭅची वा᭭तुरचना 

अवलंबली. या सवᭅ उपᮓमांमुळे बडोदा सं᭭थान पयाᭅवरणपूरक, ᭭व᭒छ, आरो᭏यदायी आिण आधुिनक 

पायाभूत सुिवधाची सुसᲯ असे आदशᭅ सं᭭थान बनले. 

7) सशुासन व ᮧशासिनक सुधारणा :- 

 सयाजीराव गायकवाड यांनी बडोदा सं᭭थानात केले᭨या ᮧशासकᳱय सुधारणा सुशासना᭒या 
आधुिनक संक᭨पनांचे अᮕदतू ठर᭨या. ᭜यांनी सवᭅᮧथम लोकक᭨याणकᱶ ᳰᮤत शासन हा दिृ᳥कोन 

अवलंबला. ᮧशासनातील पारदशᭅकता वाढव᭛यासाठी राज᭭व ᳞व᭭थेचे आधुिनकᳱकरण, 

᳥᮪ाचारिवरोधी िनयम आिण महसूल गोळा कर᭛या᭒या सुसंगत प᳍तᱭची अंमलबजावणी केली. 

᭜यांनी शेतकरी आिण सामा᭠य नागᳯरकां᭒या अडचणी जाणून घ᭛ेयासाठी थेट संवादाची परंपरा 
िनमाᭅण केली, जी सहभागी शासनाचे उदाहरण मानली जाते.  

 िशᭃण हा िवकासाचा पाया मानून ᭜यांनी मोफत व सᲦᳱ᭒या ᮧाथिमक िशᭃणाचा कायदा 
केला. यामुळे ᮧशासकᳱय यंᮢणा िशᭃणवाढीसाठी जबाबदार ठरली. ᮧशासनातील कायᭅᭃमतेसाठी 

᭜यांनी तलाठी, पटवारी, पोलीस आिण ᭠याय᳞व᭭थेच े ᮧिशᭃण कायᭅᮓम सुᱨ केले. कायदा व 

सु᳞व᭭था सुधार᭛यासाठी ᭭वतंᮢ ᭠यायालये, ᮕामपंचायती आिण ᭭थािनक ᭭वरा᭔यसं᭭थांना बळकटी 

ᳰदली. 

 आᳶथᭅक ᮧशासनात कृषी सुधारणा, ᳲसंचन ᮧक᭨प आिण बँ᳴कंग ᳞व᭭था सुᱨ कᱨन लोकां᭒या 

आᳶथᭅक सᭃमीकरणावर भर ᳰदला. सवᭅ नागᳯरकांना समान संधी दणेे, सामािजक ᭠याय ᳯटकवणे आिण 

ᮧशासकᳱय िनणᭅयांम᭟ये वै᭄ािनक दिृ᳥कोन ठेवणे ही ᭜यां᭒या सुशासनाची वैिश᭬Ჷे होती. ᭜यां᭒या या 

सुधारणा भारतीय आधुिनक ᮧशासनाचा पाया मान᭨या जातात. 
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समारोप :- 

 "सयाजीराव गायकवाड यांची शा᳡त िवकासाची अथᭅनीती" ही भारतातील आधुिनक 

िवकासदृ᳥ ीची एक ᮧेरणादायी पायाभरणी ठरली. ᭜या᭒ंया कारभारात आᳶथᭅक वाढ, सामािजक ᭠याय, 

िशᭃणाचा ᮧसार, आरो᭏यसेवा, कृषी सुधारणा, उ᳒ोग िवकास आिण पयाᭅवरण संवधᭅन या सवᭅ 

घटकांचा समतोल साधला गेला. ᭜यांनी िवकासाचा कᱶ ᮤᳲबंद ू "मानव" ठेवला आिण ᮧजे᭒या 

जीवनमानातील सुधारणा हचे खरे अथᭅनीतीचे यश मानले. 

 शा᳡त िवकासा᭒या आज᭒या आंतररा᳦ीय तᱬवा᭒ंया िवचार केला, तर सयाजीरावांनी 19᳞ा 

ते 20᳞ा शतकातच ᭜या म᭨ूयांची अंमलबजावणी केली आह.े जसे कᳱ, संसाधनांचा सुजाण वापर, 

सामिजक समता, िशᭃणाची सावᭅिᮢक उपल᭣धता आिण पयाᭅवरणपूरक धोरणे ᭜यामळेु ᭜यांची 

अथᭅनीती ही केवळ ᭜या काळापुरती न᭪हती, तर आज᭒या िपढीलाही मागᭅदशᭅक ठरते. एकंदर पाहता 

सयाजीराव गायकवाड ही दरूदृ᳥ ीची लोकक᭨याणकारी, वै᭄ािनक दिृ᳥कोन आिण सामािजक 

समते᭒या आधारावर उभारलेली भारतातील शा᳡त िवकासाची अᮕणी ᳞Ღᳱ मानली जावी, इतके 

मोठे योगदान ᭜यांनी ᳰदले आह.े ᭜यां᭒या अथᭅनीतीतून ᳰदसून येणारा समतोल, िवकासाचा दिृ᳥कोन 

आजही िततकाच महᱬवपूणᭅ आिण अनुकरणीय आह.े 

 

सदंभᭅ ᮕंथसचूी   

1) पवार ᳲनंबाजीराव, (1988), "ज᭪ेहा गुराखी राजा होतो", सयाजी ᮧकाशन म. गांधी रोड, नािशक 

2) नेण ेदा.िव. (दादिूमया), (2010), "᮰ीमंत सयाजीराव गायकवाड", ᮰ी गंधवᭅवेद ᮧकाशन पुणे 

3) भांड बाबा, (2017), "महाराजा सयाजीराव गायकवाड गौरवगाथा युगपᱨुषाची", खंड 12, 

चᳯरᮢ साधने ᮧकाशन सिमती, औरंगाबाद  

4) आपटे दाजी नागेश, (1936), "᮰ी महाराजा सयाजीराव गायकवाड" (ितसरे) यांचे चᳯरᮢ खंड 

1,2,3, ᮧकाशक लेखक ख᳎ु बडोद े 

5) नेण े िव᭬णु पांडुरंग, (1942), "बडो᳒ाचा रा᭔यकारभार", ᮰ी सयाजी सािह᭜यमाला, आ᭜माराम 

ᮧेस, खगरीबाग, बडोद े 

6) गोᮢी कािशनाथ नारायण, (1905), "᮰ीमंत महाराज सयाजीराव गायकवाड यांचे संिᭃ᳙ चᳯरᮢ", 

सयाजी िवजय व इंदᮧूकाश छापखाना, बडोद.े 

7) दांडेकर िव.पा., (1933), "᮰ीमंत सयाजीराव महाराज", गणेश महादवे वीरकर सािह᭜य सेवक 

छापखाना, 608 सदािशव पेठ, पुणे. 
  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 210 

शा᳡त िवकासासाठी गणुवᱫापणूᭅ उᲬ िशᭃणाची आव᭫यकता : भारतातील 

आ᭪हान,े संधी आिण धोरणा᭜मक िव᳣षेण 
 

डॉ. भगवानᳲसंग एम. राजपतू 
मागᭅदशᭅक, 

लोकᮧशासन िवभाग, 

एमएसएस कला महािव᳒ालय, तीथᭅपूरी, 
जालना 

rajputbhagwansing24@gmail.com 

मो. 7507696791 

 क᭨पना भा᭭कर िमसाळ 
संशोधक िव᳒ाᳶथᭅनी 
लोकᮧशासन िवभाग, 

िववेकानंद महािव᳒ालय, छᮢपती संभाजीनगर 

ई-मेल- kalp.misal@gmail.com 

मो. 9511673077  

  

गोषवारा : (Abstract) 

 या संशोधन लेखाम᭟य ेशा᳡त िवकास सा᭟य कर᭛यासाठी गुणवᱫापूणᭅ उᲬ िशᭃण या 
अ᭜यंत महᱬवा᭒या घटकांचा अ᭤यास कर᭛यात आलेला आह.े सामािजक, आᳶथᭅक आिण 

राजकᳱय ᭠याय ᮧ᭭थािपत कर᭛यासाठी ᭔या मूलभूत बाबी आव᭫यक आहते, ᭜याम᭟य े

गुणवᱫापूणᭅ उᲬ िशᭃण महᱬवाचे आह.े SDG-4 म᭟य े नमूद केल᭨ेया गुणवᱫापूणᭅ िशᭃण 

᳇ारे मानवी िवकास, कौश᭨य िवकास, रोजगार िनᳶमᭅती आिण सामािजक  समता सा᭟य 

करता येते. ᭥हणूनच भारतासार᭎या िवकसनशील दशेात शा᳡त िवकास सा᭟य कर᭛यासाठी 

गुणवᱫापूणᭅ उᲬ िशᭃणाची आव᭫यकता आिण ᭜यातील आ᭪हाने, संधी व धोरणा᭜मक 

उपाययोजना यांचा अ᭤यास या लेखात केला आह.े 

म᭎ुय श᭣द (Key Words): शा᳡त िवकास, गुणवᱫापूणᭅ उᲬ िशᭃण. 
ᮧ᭭तावना (Intoduction) : 

 शा᳡त िवकास ᭥हणजे वतᭅमानातील गरजा पूणᭅ करताना भावी िपढी᭒या गरजांना 
बांधा न आणता िवकास साधण.े 21 ᳞ा शतकातील समाज ᭄ान आधाᳯरत व कौश᭨य कᱶ ᳰᮤत 

होत चालला आह.े अशा पᳯरि᭭थतीत उᲬ िशᭃणा᭒या गुणवᱫेिशवाय रा᳦ाची शा᳡त ᮧगती 

अश᭍य आह.े उᲬ िशᭃण ह े केवळ ᭄ानाजᭅनापुरते मयाᭅᳰदत नसून सामािजक पᳯरवतᭅन, 

मानवािधकार, आᳶथᭅक िवकास आिण लोकशाही म᭨ूयांची ᱨजवण कर᭛याचे साधन आह.े 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 211 

 भारताम᭟य े NEP-2020 या धोरणा᭒या मा᭟यमातून उᲬ िशᭃणाची गुणवᱫा 

वाढव᭛याचे ᮧय᳀ सुᱨ आहते. परंतु गणवᱫा िवषयक असमानता, संशोधनातील मयाᭅदा, 

कौश᭨य अभाव आिण िडिजटल दरी ह ेᮧमुख आ᭪हाने आजही आप᭨याला  ᳰदसून येतात. 

उᳰ᳎᳥ े(Objectives) 

1. शा᳡त िवकासा᭒या चौकटीत गुणवᱫापणूᭅ उᲬ िशᭃणाची भूिमका तपासण.े 

2. सामािजक, आᳶथᭅक, राजकᳱय ᭠याय ᮧ᭭थािपत कर᭛यासाठी उᲬ िशᭃणाचे योगदान 

अ᭤यासण.े 

3. मानवी िवकास िनदᱷशांक (HDI) व रोजगार िनᳶमᭅती म᭟य े उᲬ िशᭃणाची उपयᲦुता 

िव᳣ेिषत करण.े 

4. भारतातील गुणवᱫा िवषयक मयाᭅदा व आ᭪हाने ओळखण.े 

5. गुणवᱫापूणᭅ आिण समावेशक उᲬ िशᭃणासाठी धोरणा᭜मक उपाय सचुिवणे. 

सशंोधन प᳍ती (Research Methodology) 

 ᮧ᭭तुत शोधिनबंधासाठी ि᳇तीय त᭝य संकलन प᳍तीचा आधार घे᭛यात आलेला आह.े 

᭜यात दᳶुमᭅळ संदभᭅ ᮕंथ, ᮓिमक पु᭭ तके, मािसके, वतᭅमानपᮢे व इंटरनेटवरील मािहतीचा 

समावेश कर᭛यात आला आह.े सदर मािहती᭒या आधारे वणᭅना᭜मक िव᳣ेषण कर᭛यात आलेल े

आह.े 

गणुवᱫा, समावशेन व शा᳡त िवकास : एक पर᭭पर सबंधं 

 शा᳡त िवकासासाठी िशᭃण हा कᱶ ᮤᳲबंद ू मानला जातो. िवशषेत: SDG-4 ह े सवᭅ 

इतर शा᳡त िवकास उᳰ᳎᳥ ेसा᭟य कर᭛यासाठी आधारभूत ᭭तंभ आह.े गुणवᱫापूणᭅ, समावेशक 

आिण सवाᭅसाठी उपल᭣ध असलेल ेउᲬ िशᭃण सामािजक, आᳶथᭅक आिण मानवी िवकासाचा 

मजबूत पाया तयार करते. गुणवᱫापूणᭅ िशᭃणामुळे िव᳒ा᭝याᭅम᭟य े सखोल ᭄ान, िव᳣ेषण, 

नवो᭠मेशी िवचार आिण सृजनशीलता यांचा िवकास होतो. ᭔यामुळे ᭄ानाधाᳯरत 

अथᭅ᳞व᭭थेचा िवकास वेगाने होतो. 

 समावेशक िशᭃणामुळे समाजातील वंिचत, दबुᭅल आिण सामािजकदृ᭬ Ჷा माग े

रािहल᭨ेया घटकांना शᭃैिणक संधी उपल᭣ध होतात. यामुळे सामािजक िवषमता कमी होते. 

सामािजक ᭠यायाची संक᭨पना बळकट होते आिण सवाᲈसाठी समान संधी िनमाᭅण होतात. 

 उᲬ िशᭃण सं᭭था᳇ारे िव᳒ा᭝याᲈना आधुिनक तंᮢ᭄ानाधाᳯरत कौश᭨य े सम᭭या 
सोडिव᭛याची ᭃमता ᳞ावसाियक ᭄ान व जीवन कौश᭨य ᮧदान केली जातात. ही कौश᭨य े
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᭜यां᭒या रोजगार ᭃमता वाढवतात. उ᳒ोगिव᭥याचा गरजा पूणᭅ करतात आिण आᳶथᭅक 

िवकासाला गती दतेात. 

 या सवᭅ ᮧᳰᮓयेमुळे गुणवᱫा, समावेशन आिण शा᳡त िवकास यां᭒यातील पर᭭पर 

संबंध ᭭प᳥ ᳰदसतो. गुणवᱫापूणᭅ िशᭃणामुळे आᳶथᭅक ᮧगती होते. समावशेनामुळे सामािजक 

समता िनमाᭅण होते आिण या दो᭠हᱭ᭒या सहा᭦याने शा᳡त िवकासाचा उ᳎ेश सा᭟य होतो. 

सामािजक, आᳶथᭅक व राजकᳱय ᭠यायातील उᲬ िशᭃणाचे महᱬव : 

1. सामािजक ᭠याय : 

 उᲬ िशᭃण संधी समानता वाढवनू वंिचत घटकाचें सᭃमीकरण करते आिण सामािजक 
समावेश, ᳲलंग समानता व मानवािधकारांची जाणीव मजबूत करते. 

2. आᳶथᭅक ᭠याय : 

 कौश᭨य िवकास, उ᳒ोजकता व नवो᭠मेषा᳇ारे आᳶथᭅक ᮧगती आिण ᭄ानाधाᳯरत 

अथᭅ᳞व᭭थलेा चालना िमळते. रोजगारᭃमता व आᳶथᭅक संधी वाढतात. 

3. राजकᳱय ᭠याय : 

 उᲬ िशᭃण संिवधािनक म᭨ूयांवर आधाᳯरत नागᳯरक᭜वभाव िवकिसत करते, ᭔यामुळे 

जागᱨक, उᱫरदायी नागᳯरक लोकशाही ᮧᳰᮓयेत ᮧभावी सहभाग घेतात. 

भारतातील उᲬ िशᭃणातील आ᭪हाने 
 भारता᭒या उᲬ िशᭃण ᳞व᭭थेसमोर अनेक संरचना᭜मक व कायाᭅ᭜मक आ᭪हाने उभी 
आहते. ती खालील ᮧमाण ेसांगता येतील. 

1. गुणवᱫेतील ᮧादिेशक असमानता -  ह े ᮧमखु आ᭪हान असून शहरी व ᮕामीण / वंिचत 

भागातील सं᭭थांम᭟य ेसंसाधन पायाभूत सुिवधा व अ᭟यापन गुणवᱫेत मोठी तफावत ᳰदसून 
येते. 

2. संशोधन व नवो᭠मेषासाठी अपुरी गुंतवणूक - अस᭨यामुळे ᭄ानिनᳶमᭅती, संशोधन ᭃमता व 

तांिᮢक ᮧगती मयाᭅᳰदत राहते. 

3. अ᭤यासᮓमातील अ᳒यावतेचा अभाव - अनेक सं᭭थाम᭟य े अ᭤यासᮓम अ᳒यावत 

नस᭨याने उ᳒ोग िव᳡ास᭒या गरजांशी िशᭃणाची सांगड बसत नाही. 

4. उ᳒ोग व िशᭃण दरी - कौश᭨य ेव रोजगारा᭒या गरजाम᭟य ेिवसंगती कायम अस᭨यामुळे 

उ᳒ोग िशᭃण दरी वाढत ेआिण िव᳒ा᭝याᲈची रोजगार ᭃमता कमी होते. 
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5. िशᭃण ᮧिशᭃणातील मयाᭅदा - अ᭟यापन प᳍ती, िडिजटल कौश᭨य े आिण संशोधन 

ᭃमता᭒ंया िवकासात अपुरेपणा यामुळे नवीन िशᭃणा᭒या संधी िनमाᭅण होत नाहीत. 

6. िडिजटल िवभाजन - इंटरनेट, उपकरण े व तंᮢ᭄ानाची असमान उपल᭣धता, िवशषेत: 

ᮕामीण व आᳶथᭅकदृ᭬ Ჷा दबुᭅल गटाम᭟य े िडिजटल िवभाजन कायम अस᭨यामुळे िडिजटल 
िशᭃणा᭒या संधी सवाᲈना समानपण ेउपल᭣ध होत नाहीत. 

गणुवᱫापणूᭅ उᲬ िशᭃणासाठी उपाययोजना : 

1. बᱟ आयामी - कौश᭨य कᱶ ᳰᮤत व समावेशक अ᭤यासᮓम (NEP-2020 अनुसार) 

 िव᳒ा᭝याᲈ᭒या सवाᲈगीण िवकासावर भर दणेारे मि᭨टिडिसᳯटलनरी िशᭃण, 

᳞ावहाᳯरक कौश᭨य, उ᳒ोजकता, म᭨ूयिहनि᳧त िशᭃण आिण लविचक शᭃैिणक रचना 

अंमलात आणण.े 

2. संशोधन व नवो᭠मषेासाठी गुंतवणुकᳱत वाढ  

 िव᳒ापीठाम᭟ये ᳯरसचᭅ इ᭠ᮨा᭭ᮝ᭍चर,  अ᭜याधुिनक ᮧयोगशाळा, संशोधन कᱶ ᮤ,े 

इ᭠᭍युवेशन हब व ᭭टाटᭅ अप समथᭅन यंᮢ णा मजबूत करण,े तसेच सरकारी व खाजगी ᭃेᮢातून 

िनधी संकलन वाढवण.े 

3. उ᳒ोग, शᭃैिणक भागीदारी िवकिसत करण े

 रोजगार ᭃमतेसाठी इंड᭭ᮝी - इंᳯटᮕेटेड अ᭤यासᮓम, इंटरिशप, ऑन जॉब ᮝेᳲनंग 

कौश᭨य ेᮧमाणपᮢ,े संशोधन सहयोग आिण ᮧ᭜यᭃ उ᳒ोिगक अनुभव उपल᭣ध करण.े 

4. िशᭃण ᮧिशᭃण, िडिजटल साᭃरता व अकादिमक ᭭वातं᯦ य - 

 िशᭃकांसाठी िनरंतर ᳞ावसाियक िवकास, (CPD) िडिजटल िशᭃण साधने, 

संशोधना᭒या संधी, िशᭃण प᳍तीतील नवो᭠मेष आिण अ᭟यापन संशोधन ᭭वातं᯦ य बळकट 

करण.े 

5. ᮕामीण  वंिचत गटांसाठी िडिजटल पायाभूत सुिवधा - 

 िडिजटल िवभाजन कमी कर᭛यासाठी उᲬ गती इंटरनेट, संगणक ᮧयोगशाळा, ई-

लᳶनᭅग साधने, ख᭨ुया िशᭃण संसाधनांचा (CER) पुरवठा आिण तंᮢ᭄ान आधाᳯरत िव᳒ाथᱮ 

सहा᭦य उपल᭣ध करण.े 

िन᭬कषᭅ : 

 गुणवᱫापूणाᭅ उᲬ िशᭃण ह ेशा᳡त, ᭠याय आिण समावेशक समाज िनᳶमᭅतीचे मूलभूत 

साधन आह.े मानव िवकास, सामािजक समता, आᳶथᭅक ᭭थैयᭅ व लोकशाही म᭨ूय े बळकट 
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कर᭛यासाठी मजबूत उᲬ िशᭃण᳞व᭭था अ᭜याव᭫यक आह.े भारताने NEP-2020 ᭒या 

अंमलबजावणी᳇ारे गुणवᱫापूणᭅ व समावेशक िशᭃणा᭒या ᳰदशेने महᱬवपणूᭅ पावल ेउचलललेी 
आहते. माᮢ भिव᭬यात ᳞ापक नवो᭠मेषी व कौश᭨यािभमखु सुधारणा करण ेगरजेचे आह.े 

िशफारशी 
1. NEP-2020 व धोरणा᭜मक सुधारणा अंमलात आणण.े 

2. उᲬ िशᭃण सं᭭थानी NEP-2020 म᭟य े नमूद केले᭨या कौश᭨याधाᳯरत बᱟआयामी व 

समावेशक अ᭤यासᮓमाचंी ᮧभावी अंमलबजावणी करण.े 

3. उᲬ िशᭃणतील गुणवᱫा सुधार᭛यासाठी म᭨ूयमापन व अकादिमक मानके UGC, NAAC 

व इतर गुणवᱫा म᭨ूयांकन सं᭭था िनयिमतपण े गुणा᭜मक व पᳯरणामकारक म᭨ूयांकन 
करा᳞ात. 

4. संशोधन व नवो᭠मेषासाठी िनधीवाढ संशोधन व नवो᭜मेषासाठी उᲬ िशᭃण सं᭭थाना 

पुरेशी आᳶथᭅक व संसाधना᭜मक मदत उपल᭣ध कᱨन ᳒ावी. 

5. मानवी िवकास िनदᱷशांक (HDI) सुधार᭛यासाठी लᭃ कᱶ ᳰᮤत करणे. उᲬ िशᭃणा᭒या 

पᳯरणामावर आधाᳯरत मानवी िवकास िनदᱷशांक सुधार᭛यासाठी धोरणा᭜मक िनयोजन करण.े 
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महाराÕůातील छावणी पåरषदेचा उदय व िवकास 

 

डॉ. एस. एस. िबरंगणे 
लोकÿशासन िवभागÿमखु 

मोरेĵर कला, िव²ान आिण वािणºय महािवīालय, 
ता. भोकरदन, िज. जालना 

गौरव भाऊसाहेब जाधव 
संशोधक 

 

सारांश : 

भारतात नागरी वÖती ÿाचीन कालखंडापासनू आह.े नागरी ÿशासनाची सŁुवातदेखील ÿाचीन कालखंडातच 

झालेली िदसून येते. ‘मनÖुमतृी’, ‘महाभारत’ आिण ‘रामायण’ या úंथांत नागरी ÿशासनाचा उÐलेख िदसून येतो. 

सवाªत ÿाचीन समजÐया जाणाöया िसंध ू संÖकृतीतील मोहजंोदडो व हडÈपा नागरी ÿशासनाची कायª±मता व 

सवª®ेķता ÖपĶ करतात. मगॅिÖथिनसन े आपÐया ‘इिंडका’ या úंथात मौयªकालीन राजधानी ‘पाटलीपýु’ मधील 

नागरी ÿशासना¸या एका िवकिसत ÿणालीचे वणªन केल ेआह.े ‘आइने-अकबरी’ या úंथात मोगल सामाºयातील 

नगरातील Öथािनक ÿशासनाचा ÖपĶ उÐलेख िदसून येतो. मोगल काळात ‘कोतवाल’ नावा¸या अिधकाöयाĬारे 

नागरी ÿशासन केल ेजात अस.े Âया¸याकडे अÂयंत Óयापक Öवłपाच ेकायª होते. कायदा व सÓुयवÖथा, सामािजक 

सधुारणा, गĮुचर ÓयवÖथा इ. िनिĲत Öवłपाच ेकायª ÿाचीन नागरी संÖथा पार पाडत असे. 

कì-वडª : छावणी पåरषद, नागरी ÿशासन, िसंध ूसंÖकृती, Öवशासन, महापौर, नगरपािलका कायदा. 

ÿÖतावना :  

 भारतातील पिहली महानगरपािलका इ.स. १६८७ मÅये िāिटश समाट जÌेस दसुरा याने एका राजपýाĬारे 

‘मþास’ येथ े Öथापन केली. इ.स. १७२० ¸या एका राजपýाĬारे मþास, बॉÌब े आिण कलक°ा येथ े महापौर 

Æयायालयाची Öथापना करÁयात आली. यासंदभाªत स.आ. सÿे Ìहणतात कì, “आधिुनक नागरी Öथािनक 

Öवशासनाचा पाया माý िāिटश कालखंडात रोवला गेला. िāिटशां¸या छावÁया नागरी भागात Öथाियक झाÐयाने 

िāिटशांनी úामीण Öथािनक Öवशासना¸या अगोदर ÿथमत: नागरी Öथािनक संÖथेकडे ल± िदले. नागरी भागात 

मलूभतू सिुवधा व मलूभतू Öवłपाची काय¥ पार पाडÁयासाठी नागरी Öथािनक संÖथा सłु करÁयात आÐया.”१  

 इ.स. १७९३ ¸या चाटªर ॲ³टनुसार मþास, कलक°ा आिण बॉÌब ेया ितÆही शहरांत नगरपािलका Öथापन 

करÁयात आÐया. यासंदभाªत स. आ. सÿ े Ìहणतात कì, “आधिुनक नागरी Öथािनक Öवशासनािवषयी पिहला 
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कायदा ‘इ.स. १८७० चा लॉडª मयेोचा ठराव’ होय. याच ठरावानसुार पढु े चालनू िविवध ÿांतात ‘नगरपािलका 

कायदा’ संमत करÁयात आला. इ.स. १८८२ चा लॉडª åरपनचा ‘Öथािनक Öवशासनाचा ठराव’ भारतातील Öथािनक 

Öवशासनाचा पाया ठरला. पढुे. इ.स. १८८८ मÅये ‘Bombay Municipal Act’ संमत करÁयात आला. नंतर 

इ.स. १९०७ चा िवक¤ þीकरण आयोग, इ.स. १९०९ चा मोल¥-िमटंो सधुारणा कायदा, इ.स. १९१९ चा माँटेµय ु

चेÌसफडª सधुारणा कायदा व इ.स. १९३५ चा भारत सरकारचा कायदा यानसुार नागरी Öथािनक Öवशासनाचा 

िवकास होत गेला.”२ Ìहणजेच १९५६ राºय पनुरªचनंतर वगेवगेÑया ÿांतात नागåरक आिण Öवशासनािवषयी 

ÿांतिनहाय कायद ेकरÁयात आले. 

७३वी व ७४वी घटनादुŁÖती : 

 १ म े १९६० ला महाराÕů राºयाची िनिमªती झाÐयानंतर महाराÕůात नगरपािलका संबंधी पवूê¸या 

अिÖतÂवात असलेÐया िविवध कायīांचे एकýीकरण करÁयात आले. नगर Öथािनक Öवशासना¸या िवकासातील 

सवाªत महßवाची बाब Ìहणजे १९९२ मÅये झालेली ७४वी घटनादŁुÖती होय. या घटनादŁुÖतीनसुार नागरी Öथािनक 

Öवराºय संÖथेला संवधैािनक दजाª ÿाĮ झाला. सÈट¤बर १९९४ मÅये महाराÕů सरकारन े ७४Óया घटनादŁुÖतीची 

अमंलबजावणी करÁया¸या हतेनेू १९६५ ¸या नगरपािलका अिधिनयमात बदल कłन घेतले. यासंदभाªत ज.े पी. 

िम°ल Ìहणतात कì, “महाराÕů नगरपåरषदा, नगर पंचायती व औīोिगक नागरी दŁुÖती अिधिनियम १९८४ ला 

संमत करÁयात आले. याच कायīानसुार आज¸या नगर पåरषदा, महानगरपािलका व छावणी पåरषदा कायªरत 

आहते.”३ याचा अथª असा कì, भारतीय ÖवातÞंयानंतर राÕůीय िवकास, लोकशाही िवक¤ þीकरण आिण 

कÐयाणकारी धोरणाचा एक भाग Ìहणनू जनते¸या सवा«गीण िवकासाला ÿाधाÆय दÁेयात आले. जनते¸या सवा«गीण 

िहतासाठी िविवध ÿकारची Åयेयधोरणे शासनाने िनिĲत केली. अशा धोरण व योजनेची अमंलबजावणी करण े

शासनाची ÿमखु जबाबदारी होती. पढुे ज.ेपी. िम°ल Ìहणतात कì, “िविवध ÿकारची जबाबदारी पार पाडÁयासाठी 

शासन व ÿशासन ÓयवÖथेन े याची तीन िवभागांत िवभागणी केली होती. ÂयामÅये क¤ þ शासन, राºय शासन व 

Öथािनक Öवराºय संÖथा िकंवा पंचायत राज या ÓयवÖथेचा अतंभाªव होता.  

 Öथािनक िवकासासाठी पंचायतराज व शहरी भागामÅये छावणी पåरषद मलैाचा दगड ठरलेली आह.े”४ 

याचा अथª असा कì, ७३Óया व ७४Óया घटनादŁुÖतीने Öथािनक संÖथांचा कायापालट झाला आह.े यामÅये नगर 

िवकास व यंýणा महßवाची भिूमका पार पाडत आहते. भारतातील नगरांचा व महानगरांचा समतोल िवकास घडवनू 

आणणे, नगर व महानगरा¸या तसेच छावणी पåरषदां¸या िविवध समÖया सोडिवणे, िविवध सिुवधा परुिवण े
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इÂयादéसाठी िविशĶ ÿकार¸या नागरी Öथािनक Öवराºय संÖथांची िनिमªती करÁयात आलेली आह.े Âयास महाराÕů 

राºयदखेील अपवाद नाही. 

ऐितहािसक व भौगोिलक पåरिÖथती¸या पाĵªभूमीवर आधाåरत ÓयवÖथा : 

 डॉ. जी. एस. बढे Ìहणतात कì, “राÕůातील काही िवषय ह े नागåरकां̧ या जीवनाशी अितशय िनगिडत 

झालेले असतात. भौगोिलक व ऐितहािसकŀĶ्या Âयांना िवशषे महßव ÿाĮ झालेले असत.े कारण भतूकाळात 

घडलेÐया अनेक घटना Âया िवभागातील एकंदर सामािजक व आिथªक व ÿशासकìय पåरिÖथती आिण िभÆनिभÆन 

लोकवÖती यां¸या पाĵªभमूीवर Âया िवभागाची रचना झालेली असते. Âया िवभगातील जनते¸या गरजांमÅये बरेचस े

साÌय असत.े बहòसं´य जनते¸या Öथािनक गरजा Âयाच Öथािनक िवभागात समाधानकारकरीÂया भागिवÐया 

जातात. Ìहणनू ÿÂयेक दशेात क¤ þ सरकाराखåेरज Öथािनक Öवराºय संÖथा अिÖतÂवात असÐयाचे आÐयाला िदसते. 

Öथािनक Öवराºय संÖथांचा ÿशासकìय कारभार हा कािहसा जरी गुंतागुतंीचा असला तरी कोणÂयाही दशेामÅये या 

संÖथांची यंýणा फार मोठी असत.े  

 Öथािनक Öवराºय संÖथा क¤ þीय िकंवा राºय ÿशासनाचा हा एक अिवभाºय घटक असÐयाने या दोहŌचे 

परÖपरसंबंध घिनķ असनू राजकìय व ÿशासकìयŀĶ्या Âयांना िवशेष महßवाचे Öथान ÿाĮ झालेले असते.”५ याचा 

अथª असा कì, ÿÂयेक दशेात Öथािनक Öवłपाचा कारभार सरुळीतपण ेचालिवण ेह ेक¤ þ िकंवा राºय सरकारला 

अश³य असते; कारण नागåरकांशी सतत संपकª  साधनू Âयाचे नानािवध नागरी ÿĳ सोडिवण ेह ेक¤ þ िकंवा राºय 

सरकारला श³य नसते. Ìहणनू ÿÂयेक दशेात Öथािनक कारभार चालिवÁयासाठी Öथािनक Öवराºय संÖथाचंी 

Öथापना केलेली असत ेव Âयां¸याकडे िविशĶ कायª सोपिवलले ेअसते. क¤ þ िकंवा राºय सरकारची स°ा ही सवª 

दशेावर िकंवा राºयावर Öथापन झालेली असत.े परंत ुया संÖथाची स°ा ही Âयां¸या ±ेýापरुतीची मयाªिदत असते. 

डॉ. सरु¤þ कटाåरया Ìहणतात कì, “या संÖथाचे ±ेý लहान असते. Âयांचे अिधकार मयाªिदत असतात. Âया संÖथा 

फĉ Öथािनक ÿशासन चालिवतात. Ļा संÖथा क¤ þ िकंवा ÿांितक स°चेे िवक¤ þीकरण कłन Öथापन झालÐेया 

असतात. या संÖथांना योµय ती स°ा दऊेन Öथािनक ÿशासनाची जबाबदारी Âयां¸यावर सोपिवललेी असते.”६  

िýÖतरीय ÿशासन ÓयवÖथा : 

 अमåेरका, ऑÖůेिलया, ÖवीÂझल«ड, भारत या दशेांत Öथािनक Öवराºय संÖथा हा िवषय ÿांितक 

ÿशासना¸या क±ेत येतो. तर इµंलंड, फाÆस या दशेांत हा िवषय क¤ þ सरकार¸या क±ेत येतो. Ìहणजेच Öथािनक 

Öवराºय संÖथा, क¤ þ व ÿांितक ÿशासन ेही िभÆन आहते अस ेिदसते; परंत ुही ÿशासन ेजरी िभÆन असली तरी दशेात 
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क¤ þ िकंवा ÿांितक सरकार असÐयािशवाय Öथािनक Öवराºय संÖथा Öथापन होणार नाहीत. तसेच क¤ þ िकंवा ÿांितक 

ÿशासन यांना Öथािनक Öवराºय संÖथा Ìहणनू संबोधता येणार नाही. या संÖथांची िनिमªती क¤ þ िकंवा ÿांितक 

ÿशासनाकडूनच होत असते. या संÖथा क¤ þ िकंवा ÿांितक ÿशासनाला दÍुयम असतात. या दोÆही मधला फरक 

असा कì, क¤ þ िकंवा ÿांितक ÿशासन यां¸या स°चेी िनिमªती दशेा¸या घटनेतून होते, तर Öथािनक Öवराºय संÖथेचा 

उĩव हा क¤ þ िकंवा ÿांितक ÿशासनाने केलÐेया कायīातून होतो. Ìहणनू क¤ þ िकंवा ÿांितक ÿशासनाचे कायª ह े

वगेवगेळे असत.े 

 Öथािनक Öवराºय संÖथेचा अËयास करीत असताना आपÐयाला Âयाचे अिÖतÂव úामीण व शहरी अशा 

दोÆही पातÑयांवर असÐयाचे आढळते. शहरासाठी Öवतंý ÿशासन ÓयवÖथा ÿाचीन काळीदेखील अिÖतÂवात 

असÐयाचे िदसून येते. सवªसाधारणपणे कोणÂयाही दशेात Óयापार, उīोगधंद,े राजकारण व ÿशासन यासंबंधात 

शहराचे महßव माÆय केल ेजाते. ÿÂयेक शहरात राहणाöया नागåरकाच ेिववि±त Öथािनक Öवłपाच ेÿĳ असतात व 

Âयांचे िनराकरण Âयाच पातळीवर होण े आवÔयक असते. सरकारी खाते िकंवा अिधक Óयापक भौगोिलक ±ेý 

असणाöया úामीण Öथािनक संÖथा शहराचे ÿĳ सोडिवÁयास उपयĉु नसतात, Ìहणनूच Öवतंý शहरी ÿशासनाच ेव 

छावणी ÿशासनाचे महßव माÆयच कराव े लागते. यासंदभाªत िÿती पोहकेर Ìहणतात कì, “आधिुनक काळात 

औīोिगकìकरणाची जी ÿिøया झपाट्यान ेसłु झालेली आह,े ितचाच शहरीकरण िकंवा छावणी हा पåरणाम आह.े 

औīोिगकìकरण व नागरीकरण या अिवभाºय अशा दोन गोĶी आहते. ºयाÿमाण ेशतेीÓयवसायामळेु úामीण ±ेýे 

िनमाªण झाली Âयाचÿमाण ेउīोगधंīां¸या वाढीमळेु शहरे िकंवा छावणी वसाहत िनमाªण होऊ लागली. िवकासा¸या 

ÿिøयेचा शहरीकरण व छावणी हा महßवाचा भाग आह.े”७ Ìहणजेच आिथªकŀĶ्या िवकसनशील राÕůात 

शहरीकरणाची ÿिøया इत³या झपाट्यान ेसłु आह ेकì Âयाचा वगे िवकिसत राÕůातील शहरीकरणापे±ा िनिĲतच 

अिधक आह.े 

छावणी पåरषदेची पाĵªभूमी : 

 ºया िठकाणी भारतीय संर±ण दलातील सैिनकांची कायमÖवłपी छावणी असते, अशा छावणी ±ेýात 

िनवास करणाöया सैिनक व इतर सामाÆय जनतेला नागरी Öवłपा¸या मलूभतू सिुवधा परुिवÁयासाठी जी Öथािनक 

Öवराºय संÖथा Öथापन केली जो Âया संÖथेस ‘कटक मडंळ’ वा ‘छावणी मडंळ’ िकंवा ‘छावणी पåरषद’ अस े

Ìहणतात. या छावणी पåरषदेत वाÖतÓय करत असलेले सैिनक, Âयांचे कुटंुबीय, सैिनकांना सेवा परुिवÁया¸या ŀĶीन े

ितथ ेवाÖतÓय करणारे छोटे-मोठे Óयापारी तसेच छावणी¸या ±ेýात इतर कारणांमळेु वाÖतव करणाöया नागåरकांचा 
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समावेश होतो. या सवª घटकांना मलूभतू सिुवधा उपलÊध कłन दणेे हा छावणी पåरषदेचा उĥशे असतो. 

यासंदभाªमÅये ज.े पी. िम°ल Ìहणतात कì, “Provision of suitable environment for ensuring the safety 

health and welfare of defence presonel is an essential pre-requisite for maintain continued 

efficiency and discipline of the armed forces. Availability of adequate land and buildings 

required by defence personnel for accommodation. Training, recreation, medical facilities.”८ 

याचा अथª असा कì, आमê फोसª व िमिलůी¸या लोकांसाठी सखुसिुवधा दÁेयासाठी छावणी पåरषदेची िनिमªती 

झाली आह.े येथ े राहणाöया िमिलůी¸या लोकांना पायाभतू सिुवधा छावणी पåरषदे̧ या वतीने परुिवÐया जातात. 

िमिलůी¸या लोकांना छावणी पåरषदेमÅये घर बांधÁयासाठी परवानगी िदली जात.े माý कायमÖवłपी जागा िदली 

जात नाही. Âयाचÿमाणे दवाखाÆया¸याही सवª सोयीसिुवधा उपलबध कłन िदÐया जातात. 

 ऐितहािसक ŀĶीने छावणी पåरषदेची कÐपना जनुीच आह.े महाभारतात तसेच कौिटÐय¸या अथªशाľात 

छावणीचा उÐलेख आढळतो. यासंदभाªत ®ीराम माहĵेरी Ìहणतात कì, “भारतात िāिटश शासन िÖथर झाÐयानंतर 

हळूहळू छावÁयांना Öवाय° अशा Öथािनक Öवशासनाचे Öवłप ÿाĮ झाल.े िāिटशांनी १९२४ मÅये संमत केलÐेया 

कॉÆटोनम¤ट अिधिनयमानुसार या मडंळाचा कारभार चालतो. छावणी पåरषदांना Öवत:ची मालम°ा ÿाĮ करण.े 

सांभाळण ेव Âयाची ÓयवÖथा व िनयोजन करÁयाचा अिधकार असतो.”९ Ìहणजेच ÖवातÞंयपवूª छावणी मडंळामÅये 

िāिटश सदÖयांचे पणूª वचªÖव होते. पढु े®ीराम माहĵेरी िलिहतात कì, “ÖवातÞंयानंतर भारत शासनाने १९५३ मÅये 

एस. के. पाटील यां¸या अÅय±तेखाली एक सिमती नेमली होती. या सिमती¸या िशफारशी नसुार छावणी 

पåरषदांमÅये सैिनक व नागरी सदÖयांच ेसमान ÿमाण करÁयात आले आह.े  

 छावणी पåरषद नागरी Öथािनक Öवराºय संÖथेचाच एक ÿकार आह.े ºयािठकाणी सैिनकांची छावणी 

असते, अशा िठकाणी छावणी पåरषद िकंवा छावणी मंडळे Öथापन केली जातात.”१० Ìहणजेच छावणीतील 

लÕकरा¸या िविवध गरजा भागिवÁयासाठी, Âयांना िविवध Öवłपा¸या वÖतू व सेवा यांचा परुवठा करणाöया 

सामाÆय लोकांची नागरी वÖती छावणीस भोवताली िनमाªण होत असते. या वÖतीत भाजीपाला, दधूवाÐयापासनू त े

बूट पॉिलशवाÐयापय«त सवªसामाÆय नागåरकांचा समावेश असतो. यासंदभाªत डॉ. बी. एल. फािडया Ìहणतात कì, 

“या नागरी वÖतीला तसेच लÕकाराला पायाभतू सिुवधा परुिवÁया¸या उĥशेान े छावणी पåरषद िकंवा छावणी 

मडंळाची Öथापना करÁयात आली. Ìहणजेच या छावणी पåरषदेत सैिनक व Öथािनक नागåरक या दोघांचे ÿितिनधी 

असतात. लÕकरी छावणी हा क¤ þ सरकार अतंगªत येणारा िवषय असÐयामळेु या पåरषदेवर क¤ þ सरकारचेच िनयंýण 
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असते. छावणी पåरषद हा नागरी Öथािनक Öवराºय संÖथेचाच एक भाग आह.े ही मडंळे िकंवा छावणी पåरषदा 

ÿामु́ याने भारत, पािकÖतान व बांगला दशे या तीन दशेांतच िदसून येतात.”११ भारतात एकूण ६२ छावणी मडंळे 

आहते.  

महाराÕůातील छावणी पåरषदेचा उदय व िवकास : 

 भारतातील एकूण छावणी मडंळांपैकì महाराÕůात औरंगाबाद, दवेळाली (नािशक), कामठी (नागपरू), 

अहमदनगर, दहेó, खडकì, पणु े कॅÌप अशा सात िठकाणी ही छावणी मडंळे कायªरत आहते. १९०३ मÅये कॅÌपट 

Öटॅक व कनªल नीळ यांनी पणु ेछावणीचा अहवाल तयार केला होता. Âयानसुार मुबंई पåरसरातील अनेक छावÁया 

मराठी स°े̧ या öहासानंतर उदयास आलेÐया आहते. १९२४ ¸या कायīानसुार छावणी संबंधी¸या कायīात जो 

ÿदशे िकंवा वÖती, पायदळ िकंवा हवाईदला¸या ठाÁयाचा िकंवा ठाÁयाजवळ असलÐेया भागास छावणी Ìहणनू 

भारत सरकारन ेघोिषत केले आह.े यासंदभाªत बी.एल. फािडया Ìहणतात कì, “ºया िठकाणी केवळ लÕकरी ठाण े

असेल व नागरी वÖती नसेत तेथे सवª Óयवहारावर लÕकरी अिधकाöयांच े पणूª िनयंýण असते. परंत ु जेथे कायम 

लÕकरी ठाÁया¸या सोबतच मोठी नागरी वÖती असते तेथे सवª िनयंýण लÕकरी अिधकाöया¸या हाती ठेवते. व 

लÕकराचाच एक भाग Ìहणनू नागरी सोयीसिुवधा परुिवÐया जातात.”१२ यातूनच महाराÕůातÐया छावणी पåरषदांचा 

सवा«गीण िवकास होÁयासाठी मदत झाली. महाराÕůामÅये एकूण सात पåरषदांचा उदय झाÐयानंतर या छावणी 

पåरषदां¸या िवकासासाठी ÿामु́ याने पाणी, वीज, िश±ण, आरोµय इÂयादी पायाभतू सिुवधा उपलÊध कłन दÁेयात 

आÐया. तसेच छावणी पåरसरातील सामाÆय जनतेवर लÕकरी यंýणमेाफª त लÕकरी दबाबतंýाचा वाढता वापर व 

Öथािनक जनतेला Óयावहारातील ÿितिनिधÂव लÕकराकडून नाकारणे, या दोÆही अडचणéवर मात करÁयासाठी 

छावणी पåरषद िकंवा छावणी मडंळाची Öथापना करÁयात आली. परंत ु अशा िठकाणी लÕकराचा अिधवास 

असÐयामळेु इतर Öथािनक Öवराºय संÖथÿेमाणे पणूª अिधकार लोकÿितिनधé¸या हाती न दतेा लÕकरी 

अिधकाöयांस छावणी पåरषदांमÅये अिधक महßव असते.  

 छावणी पåरषद या Öथािनक Öवराºय संÖथेची िनिमªती िāिटश कायªकाळात झाली. छावणी मडंळाला 

वधैिनक आधार दÁेया¸या ŀĶीने Contonment Act १९२४ संमत करÁयात आला होता. या कायīा¸या 

आधारावर आज कायªरत असलÐेया छावणी मडंळाचा कारभार चालतो. यासंदभाªत डॉ. सरु¤þ कटाåरया Ìहणतात 

कì, “Öथािनक Öवराºय संÖथाÿंमाणेच छावणी पåरषद ही एक िनगम िनकाय असते. अथाªत ितला Öवत:ची 

मालम°ा बाळगÁयाचा, मालम°ा संपादन करÁयाचा अिधकार असतो. तसेच ती दसुöयावर अथवा दसुरे ित¸यावर 
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खटला दाखल कł शकतात. ती आपले नाव, िश³का, आपली संपािदत मालम°ा इÂयादéची परंपरा अखंिडत 

चाल ूशकते.”१३ Ìहणजेच यावłन छावणी पåरषदेचा दजाª व िवकास आपÐया ल±ात येतो.  

समारोप : 

 Öवाभािवकपण े यासंदभाªत िनमाªण होणाöया ÿĳां¸या सोडवणकुìसाठी नागरी ÿशासनाबरोबरच 

महाराÕůातील छावणी ÿशासनाचे महßवही िदवस¤िदवस वाढतच आह.े आधिुनक काळातील राºये आकारान ेमोठी 

व गुंतगुतंीची बनलेली आहते. Âयांचे कायª±ेý जस ेवाढलेले आह,े Âयाचÿमाणे लोकां¸या Âयां¸यासंबंधी असलÐेया 

अपे±ा दखेील वाढलेÐया आहते. आज राºयाचा हÖत±ेप नाही अस े मानवी जीवनाचे एकही ±ेý आपÐयाला 

सापडणार नाही. Öवाभािवकपणचे अशा पåरिÖथतीत या सवª जबाबदाöया केवळ एका मÅयवतê स°लेा पार पाडण े

केवळ अश³य बनलेले आह.े Ìहणनू Öथािनक Öवराºय संÖथेचा िवकास तसेच महाराÕůातील छावणी पåरषदेतून 

झालेला िवकास हदेखेील महßवाचे आह.े Ìहणनूच महाराÕůातील छावणीचे पåरषदेचे ÿशासन व Âयातून साधलेला 

िवकास हासĦुा महßवाचा आह.े महाराÕůातील शहरी भागात राहणाöया लोकां¸या िविवध गरजांची पतूªता 

करÁयासाठी िभÆन िभÆन Öवłपा¸या नागरी Öथािनक Öवराºय संÖथांची िनिमªती करÁयात आली आह.े ÂयामÅये 

नगर पािलका, अिधसिूचत ±ेý सिमती, नगर ±ेý सिमती, छावणी पåरषद वसाहती, आिण महानगरपािलका इÂयादी 

संरचना कायªरत आहते.  

 छावणी मडंळाचे लोकसं´ये¸या आधारावर तीन ®ेणीत वगêकरण केल े जाते. Âयांना ÿथम, िĬतीय व 

ततृीय अशी ®ेणी िदलेली असत.े ÿथम ®ेणी छावणी पåरषदमेÅये नागरी लोकसं´या ही १०,००० पे±ा जाÖत 

असते. सÅया भारतात अशा ३० छावणी पåरषदा आहते. िĬतीय ®ेणी छावणी पåरषदेमÅये नागरी लोकसं´या ही 

२,५०० पे±ा अिधक व १०,००० पे±ा कमी असते. अशा छावणी पåरषदा भारतात १९ आहते. ततृीय छावणी 

पåरषदेची नागरी लोकसं´या ही २,५०० पे±ा कमी असते. भारतात अशा छावणी पåरषदांची सं´या १३ आह.े 

भारतात छावणी पåरषदांची एकूण सं´या ६२ आह.े  
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भारतीय राÏयघटना आͨण मानवाͬधकार 

डॉ. योगेश भादे 
माग[दश[क 

सहयोगी ĤाÚयापक, लोकĤशासन ͪवभाग, 

ͪववेकानंद कला, सरदार दͧलपͧसगं वाͨणÏय व ͪव£ान 
महाͪवɮयालय, छğपती सभंाजीनगर.                

चåहाण पंͫडत ͪवɫठल 
संशोधक 

 

 

 Ĥèतावना: 

 मानवी हÈक चांगãया आͨण गुणा×मक मानवी अिèत×वासाठȤ अ×यंत आवæयक आहेत. त े

åयÈतीला ͪवͪवध èवातंŧये आͨण सुरͯ¢तता देतात, जेणेकǾन ×याच े åयिÈतम×व आͨण समाजात 

ओळख ͪवकͧसत होईल. मानवी हÈक हे अस ेहÈक आहेत ज ेइतर कोण×याहȣ ͪवचारांकड ेदलु[¢ कǾन, 

मानवी कुटंुबाचा सदèय àहणून पुÛहा åयÈतीला ͧमळाले पाǑहजेत. मानवी हÈक हा शÞद तुलनेन े

अलȣकडील काळातील असला तरȣ ×याची कãपना मानवी सèंकृतीÍया इǓतहासाइतकȧच जुनी आहे. 

मानवाÍया ͪवकासासाठȤ अͬधकारांची आवæयकता असते नैसͬग[कǐर×या मानवाला काहȣ अͬधकार 

ĤाÜत झालेले असतात ते ×याÍया जीवीतासाठȤ. नैसͬग[क कायɮयाÍया कãपनेतून 'हÈक' या 

संकãपनेचा जÛम झाला आहे.' मानवाͬधकाराची सकãपना हȣ 'वसुधवै कुटंुबकम' या भावनेशी Ǔनगडीत 

आहे.  

 जागǓतक èतरावर मानवी हÈकांचा साव[ǒğक जाहȣरनामा १० ͫडसɅबर १९४८ रोजी संयुÈत 

राçĚाÍंया महासभेने अͬधवेशनात èवीकारला गेला. तेåहापासून आधǓुनक काळातील मानवी हÈक 

चळवळीची हȣ अͬधकृत सǽुवात मानलȣ जाते. èवातंŧय आͨण मानवी ĤǓतçठेÍया शोधात हा एक 

महǂवाचा टÜपा आहे. या दèतऐवजात सǾु झालेãया मानवी हÈकाÍंया आधǓुनक संकãपनेचा उगम 

दसुâया महायुɮधातील Ĥचडं गैरवापर, फॅͧसझमच े भयानक अनुभव आͨण ×यानंतर ǓततÈयाच 

दडपशाहȣ करणाâया èटाͧलनवादातून झाला आहे. जागǓतक समुदायाला युɮध, युɮधाÍया धोÈयांपासून 
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मानवी जीवन आͨण मानवी हÈकांच े र¢ण करÖयासाठȤ आͨण शांतता, सौहाद[, समानता आͨण 

èवातंŧयाÍया कारणाला चालना देÖयासाठȤ काहȣ आंतरराçĚȣय साधन ͪवकͧसत करÖयास भाग पाडले 

गेले, परंतु कमी-अͬधक Ĥमाणात संयुÈत राçĚाÍंया चाट[रने या उɮदेशांना मोɫया Ĥमाणात नकारा×मक 

पɮधतीने Ĥो×साहन देÖयाचा Ĥय×न केला.  

 भारताÍया राÏयघटनेचा ͪवचार करता राÏयघटनेतील अनÍुछेद 12 ते 35 अतग[त समानतेचा 

अͬधकार, èवतंğता शोषणाͪवǽɮधचा अͬधकार, धाͧम[क èवतंğतेबरोबरच ͧश¢णासंबंधीच े अͬधकार 

देÖयात आले आहेत. भारतीय राÏयघटनेतील मानवी हÈक हे सव[ åयÈतींसाठȤ आवæयक आहेत कारण 

ते èवातंŧयाशी सुसंगत आहेत आͨण शारȣǐरक, नैǓतक, सामािजक आͨण आÚयाि×मक कãयाणासाठȤ 

उपयÈुत आहेत. ते अͪवभाÏय, पͪवğ आͨण अलौͩकक आहेत. मानवी हÈकांच े उãलंघन केवळ 

समाजाÍया शांती आͨण ससुंवादाला भंग करत नाहȣ, तर ͪवकासासाठȤ देखील अ×यंत हाǓनकारक आहे. 

ͪवशषेतः, जåेहा राÏय सरकार ͩकंवा इतर शÈती-सहािáयत गटांमÚये मानवी जीवन आͨण हÈकांच े

उãलंघन केले जाते. ×यामुळेच या लेखाचा मÉुय उɮदेश भारतीय संͪ वधानातील मानवा अͬधकाराचा 

थोडÈयात आढावा घेणे हा आहे. 

 भारतीय राÏयघटना आͨण मानवाͬधकार 

 आधǓुनक काळास जगातील कोण×याहȣ देशाÍया राÏयघटनेत नागǐरकांना Ǒदलेले मुलभूत 

हÈक हे मानवी हÈकच असतात. संयुÈत राçĚ संघाÍया जागǓतक मानवी हÈकाÍया पǑहãयाच 

जाहȣरनाàयात अस ेèपçट केले आहे कȧ, जगातील èवातंŧय, Ûयाय आͨण शांतता यांचा पाया àहणज े

मानवी हÈक आͨण मानवी ĤǓतçठेचा आदर हा आहे.  

 आधǓुनक काळात अमǐेरकन राÏयĐातंी, ĥɅ च राÏयĐांती तसेच रͧशयन राÏयĐांती झाãयाने 

या सव[ राÏयĐातंीमुळे जगाला समता, èवातंŧय, बंध×ुव, लोकशाहȣ, राçĚवाद आǑद मãुयांची भेट 

ͧमळालȣ आपले मुलभुत अͬधकार काय आहेत याͪवषयी सव[ मानवजातीत जागतृी Ǔनमा[ण झालȣ. 

पǐरणामी भारतात मानवा[Íया अͬधकारांसाठȤ ĤबोधनाÍया आͨण राçĚवादाÍया चळवळीने वेग घेतला. 

आͨण १५ ऑगèट १९४७ या Ǒदवशी शकेडो वषाɍÍया गुलांमͬगरȣला उÚवèत कǽन आपãया पदरात 
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èवातंŧय पाडून घेतले. पण २६ जानेवारȣ १९५० ला ख-या अथा[ने संͪ वधाǓनक èवǽप ĤाÜत झाले. आͨण 

भारतीय मानव आपले अͬधकार व हÈक हे अम[लात आणू लागला. आजहȣ भारतीय समाजात शतेकरȣ, 

मजुर, आǑदवासी तसेच èğीयांचा मोठा वग[ आपãया अͬधकारापासून वंͬचत असलेला Ǒदसतो. या सव[ 

वंͬचत असलेãया घटकांना आपण जोपयɍत मानवाͬधकारांÍया Ĥवाहात जोडणार नाहȣत तोपयɍत 

मानवाचा सवाɍͬगण ͪवकास होणार नाहȣ. àहणून या सबंध Ĥवाहात तळागाळापासनू ते उÍचħू वगा[पयɍत 

सवाɍना समान अͬधकार ͧमळाले पाहȣजेत. यातच ख-या अथा[ने राçĚाचा ͪवकास झाला अस ेàहणता 

येईल. 

 भारतीय संͪ वधानाÍया उɮदेशपǒğकेत साव[भौम×व, लोकशाहȣ, गणराÏय, धम[Ǔनरपे¢ता व 

समाजवाद हȣ त×वे èवीकृत केलȣ आहेत. याͧशवाय भारतीय नागǐरकांना आͬथ[क, राजकȧय, सामािजक 

Ûयाय, दजा[ व संधी याबाबत समता व ĮÚदा, ͪवचार, उÍचार व लेखन èवातंŧय देÖयात आलेले आहे. 

सव[ नागǐरकांमÚये बंधभुाव Ǔनमा[ण करÖयाच ेअͧभवचन देÖयात आलेले आहे.  

 भारतीय राÏयघटनेÍया भाग 3 मधील कलम 12 ते 35 मÚये नागǐरकांना सहा मÉुय मूलभूत 

हÈक Ĥदान करÖयात आले आहेत. हे हÈक समता, èवातंŧय, शोषणͪवरोधी, धम[èवातंŧय, सèंकृती-

ͧश¢ण आͨण संवैधाǓनक उपायांची हमी देतात, ज े ÛयायĤͪवçट आहेत. हे हÈक åयÈतीÍया 

ͪवकासासाठȤ आͨण ĤǓतçठेसाठȤ अ×यंत आवæयक आहेत. भारतीय राÏयघटनेतील सहा मूलभूत हÈक 

देÖयात आले आहे, ते खालȣलĤमाणे आहेत: 

१) समानतेचा हÈक (कलम १४-१८): कायɮयासमोर सव[ समान असून धम[, वंश, जात, ͧलगं ͩकंवा 

जÛमèथानावǾन भेदभाव करÖयास मनाई. 

२) èवातंŧयाचा हÈक (कलम १९-२२): भाषण, अͧभåयÈती, सभा, संघटना, संचार आͨण कोणताहȣ 

åयवसाय करÖयाÍया èवातंŧयाचा समावेश. 

३) शोषणाͪवǽɮध हÈक (कलम २३-२४): मानवी तèकरȣ, सÈतीची मजुरȣ आͨण बालमजुरȣवर बंदȣ. 

४) धम[èवातंŧयाचा हÈक (कलम २५-२८): कोण×याहȣ धमा[च ेपालन, आचरण आͨण Ĥसार करÖयाचे 

èवातंŧय. 
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५) साèंकृǓतक व शै¢ͨणक हÈक (कलम २९-३०): अãपसÉंयाकाÍंया सèंकृती, भाषा आͨण शै¢ͨणक 

सèंथाÍंया संवध[नाचा अͬधकार. 

६) घटना×मक उपायांचा हÈक (कलम ३२): हÈकाचं े उãलंघन झाãयास सवȾÍच Ûयायालयात दाद 

मागÖयाचा अͬधकार.  

 भारतीय राÏयघटनेने भाग तीन मÚये कलम 12 ते 35 मÚये नागǐरकाÍंया मुलभूत हÈकाची 

तरतूद केलेलȣ आहे. मुलभूत हÈक हे सवाɍना कायɮयासमोर समानता आͨण कायɮयाÍया समाज 

संर¢णाची हमी देतात. धम[, वंश, जात, ͧलगं आͨण जÛमèथान यावर आधारȣत भेदभाव अमाÛय 

करतात. राÏयघटनेच ेकलम 14 ते 18 एकǒğतपणे भेदभावरǑहत समानतेÍया तǂवाच ेजतन करतात.  

भारतीय राÏयघटनेने कलम 19 मÚये समाजामÚये मानवी हÈकाͪवषयी जागतृी आणÖयाÍया Ĥय×नात 

 भाषण ͪवचार आͨण अͧभåयÈतीच ेèवातंŧय मġुणèवातंŧय Ǔनवास-संचाराच ेèवातंŧय Ǒदलेले 

आहे. कलम 20 मÚये तर åयÈतीला गुÛयाÍया दोष ͧसɮधीचा बावतीतले संर¢ण Ǒदलेले आहे. åयÈतीला 

èवतःलाच गुÛहेगार ͧसɮध करÖयापासून संर¢ण देते. कलम 21 हे åयÈतीला जीवीताचा हा आͨण 

åयिÈतगत èवातंŧयाचा हÈक Ĥदान करते, यात अथ[पूण[ जीवन जगÖयासाठȤ उपजीवीकसह आवæयक 

अशा सव[ बाबीचा समावेश होतो. राÏयघटनतेील मलुभूत हक åयÈतीला åयिÈतगत èवातंŧयासाठȤ 

सुर¢ाकवच आͨण समाजातील दबु[ल वगा[च ेसरा यनी ͩकवा राÏयाकडून होऊ शकणाâया शोषणाÍया 

ĤǓतयधनासाठȤ 23 व 24 मÚये èपçट करते अनǓतक देहåयापार आͨण वेठͪवगार यासारÉया Ĥमुख 

Ǿढȣच ेǓनमु[लन करÖयासाठȤ Ĥय×न करते कोणाकडूनहȣ ͪवनावेतन काम कǾन घेता येणार नाहȣ 

 भारतीय राÏयघटनेने कलम 25 ते 28 मÚये भारतीय नागǐरकाना धाͧम[क èवातंŧय Ĥदान 

केलेलȣ आहेत. åयÈतीला धाͧम[क बाबीÍया åयवèथापनात हÈक Ĥदान करते तसचे कोण×याहȣ ͪवͧशçट 

धमाÍंया वाढȣसाठȤ कर आकारणीͪवǽɮध èवातंŧयाची हमी देते. तसेच åयÈतीला ×याÍया साèकृǓतक 

आͨण शै¢ͨणक हéयाÍया संर¢णाची Êवाहȣ देते. भारतीय राÏयघटनेÍया Ǔतस-या भागातून Ĥदान 

केलेãया हÈकांची अमंलबजावणी करÖयासाठȤ सवȾÍच Ûयायालयाकड े योÊय काय[पÚदतीने दाद 

मागÖयाच ेअͬधकार Ǒदलेले आलेले आहेत. 
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 भारतीय राÏयघटनेने नागǐरकांना Ǒदलेले अͬधकारावर अǓतĐमण झाãयास ͩकंवा हे अͬधकार 

कोणी Ǒहरावून घेऊ नयेत àहणून कलम 32 व 226 नुसार ×या हÈकाच ेĤभावीपणे संर¢ण करÖयाची 

ताकद Ûयायालयाकरवी ×या åयÈतीला Ǒदलȣ आहे. कलम 32 नुसार नागǐरकाचंा घटना×मक उपायांचा 

हÈक Ĥदान करÖयात आलेला आहे. नागǐरकाÍंया हÈकांच ेउãलंघन झाãयास सवȾÍच Ûयायालयात 

दाद मागÖयाचा अͬधकार आहे, या अͬधकारानुसार Ûयायालयीन एक ĤͩĐया आहे या ĤͩĐयेच ेपालन 

नागǐरकांनी केãयास नागǐरकाÍंया अͬधकाराच ेसंर¢ण करÖयाची जबाबदारȣ Ûयायालयाची आहे. 

 Ǔनçकष[: 

 भारतीय राÏयघटनेमÚये सरनाàयामÚये मूलभूत अͬधकारांना èथान ͧमळाले आहे. भारतीय 

नागǐरकांना आͬथ[क राजकȧय, सामािजक Ûयाय तसेच कायɮयासमोर समानता, ͪवचार अस े

सरनाàयामÚये नमूद करÖयात आले आहे. नागǐरकांना ĮÚदा, ͪवæवास आͨण उपासनेच े èवातंŧय 

इ×यादȣ सरनाàयामÚये èपçट केले आहे. भारतीय घटनेमÚये मानवी हÈकͪवषयी åयापक ͸çटȣ Ǒदसून 

येते. भारतीय राÏयघटनेतील मुलभूत हÈकानी जागǓतक मानवी जाहȣरनाàयातील नागरȣ सामािजक 

आͬथ[क राजकȧय आͨण सांèकृǓतक अͬधकार भारतीय नागǐरकांना Ǒदलेलȣ आहेत हे मूलभूत अͬधकार 

राÏयाÍया जुलमी ͩकंवा मनमानी कृतीͪवǽɮध åयÈतीच े हÈक आͨण èवातŧंयाच े र¢ण करतात. 

थोडÈयात भारतीय राÏयघटनेत नागǐरकांना ͧमळालेले अͬधकार हे मानवी जीवन सुखी व समɮृधी 

बनवÖयासाठȤ उपयÈुत ठरले आहेत.  
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आरटीई कायदा २००९ : एक दिृ᳥ᭃपे 

 

      डॉ. कािलदास फड                                    सोम᳡ेर परम᳡ेर तोडकर  
              मागᭅदशᭅक                                                                  संशोधक  
        लोकᮧशासन िवभाग                                                  लोकᮧशासन िवभाग                                        
  राजीव गांधी महािव᳒ालय करमाड,                                 िववेकानंद कला. स.द.वा.व.    
       िज. छᮢपती संभाजीनगर                                        महािव᳒ालय छ. संभाजीनगर   

  

                                                                                                      

साराशं  

िशᭃण हा भारतीय संिवधानाने मा᭠य केलेला ᮧ᭜येक बालकाचा मूलभूत हᲥ आह.े संिवधाना᭒या 

कलम २१-अ नुसार हा हᲥ ᮧभावीपणे अंमलात आण᭛यासाठी भारत सरकारने *बालकांचा मोफत व 

सᲦᳱ᭒या िशᭃणाचा हᲥ अिधिनयम, २००९ (आरटीई कायदा)* लाग ू केला. ᮧ᭭तुत संशोधन 

लेखाम᭟ये आरटीई काय᳒ा᭒या उᳰ᳎᳥,े तरतुदी व अंमलबजावणीचा िचᳰक᭜सक अ᭤यास कर᭛यात 

आला असून िवशेषतः *कलम १९* अंतगᭅत शाळांसाठी िनि᳟त केल᭨ेया ᳰकमान मानकांवर भर 

द᭛ेयात आला आह.े 

या अ᭤यासासाठी िविवध संवैधािनक तरतुदी, कायदशेीर द᭭तऐवज, शासकᳱय अहवाल, संशोधन 

सािह᭜य तसेच िशᭃणत᭔᭄ांची मते यांचा आधार घे᭛यात आला आह.े आरटीई काय᳒ा᭒या 

अंमलबजावणीमुळे मा᭠यताᮧा᳙ व अमा᭠य शाळांवर होणारा पᳯरणाम, पायाभूत सुिवधा, िशᭃक 

पाᮢता, तसेच शाळा बंद पड᭛यासंबंधी िनमाᭅण होणाᮋया सम᭭या यांचे िव᳣ेषण कर᭛यात आल ेआह.े 

यासोबतच अ᭨पसाधनसंप᳖ व ᮕामीण शाळांसमोरील अडचणी आिण शासनाची भूिमका अधोरेिखत 

कर᭛यात आली आह.े 

अ᭤यासातून अस ेᳰदसून येते कᳱ, आरटीई कायदा िशᭃणातील समता, गुणवᱫा व सवᭅसमावेशकतेस 

चालना दणेारा असून तो *शा᳡त िवकासाचा संवैधािनक पाया* मजबूत करतो. तथािप, काय᳒ाची 

कठोर अंमलबजावणी ᭭थािनक वा᭭तव व शाळांची ᭃमता लᭃात न घेता के᭨यास अडथळे िनमाᭅण 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 230 

होतात. ᭜यामळेु शा᳡त िवकासा᭒या दृ᳥ ीने लविचक, ᳞वहायᭅ व संवेदनशील धोरणांची आव᭫यकता 

अस᭨याचे या लेखात अधोरेिखत कर᭛यात आले आह.े 

*कᳱव᭙सᭅ:* आरटीई कायदा २००९, संिवधान, कलम २१-अ, कलम १९, शा᳡त िवकास, ᮧाथिमक 

िशᭃण 

१. ᮧ᭭तावना 

भारताम᭟ये िशᭃण हा मूलभूत हᲥ ᭥हणून मा᭠यता द᭛ेयात आलेला आह.े भारतीय संिवधाना᭒या 

८६᳞ा घटनादᱧु᭭तीने िशᭃणाचा हᲥ हा मूलभूत हᲥ ᭥हणून अधोरेिखत कर᭛यात आला. ᭜यानुसार 

*बालकांचा मोफत व सᲦᳱ᭒या िशᭃणाचा हᲥ अिधिनयम, २००९ (Right to Education Act – 

RTE Act, 2009)* लागू कर᭛यात आला. या काय᳒ाचा मु᭎य उ᳎ेश ६ ते १४ वयोगटातील ᮧ᭜येक 

बालकाला दजᱷदार, समतािधि᳧त आिण सवᭅसमावेशक ᮧाथिमक िशᭃण उपल᭣ध कᱨन दणेे हा आह.े 

२. आरटीई काय᳒ाची पा᳡ᭅभूमी 

᭭वातं᯦यानंतर भारत सरकारने िशᭃणा᭒या सावᭅिᮢकᳱकरणासाठी अनेक धोरणे राबवली. तथािप, 

िशᭃण सवाᲈसाठी बंधनकारक कर᭛यासाठी कायदशेीर चौकट आव᭫यक होती. याच पा᳡ᭅभूमीवर 

आरटीई कायदा २००९ म᭟ये संसदमे᭟ये मंजूर होऊन १ एिᮧल २०१० पासून संपूणᭅ दशेात अंमलात 

आला. 

३. आरटीई काय᳒ाची उᳰ᳎᳥ े

आरटीई काय᳒ाची ᮧमुख उᳰ᳎᳥ ेपुढीलᮧमाण ेआहते: 

* ६ ते १४ वषᱷ वयोगटातील सवᭅ बालकांना मोफत व सᲦᳱच ेिशᭃण दणेे 

* िशᭃणा᭒या गुणवᱫेत सुधारणा करणे 

* शाळांम᭟ये भौितक व शैᭃिणक सुिवधा सुिनि᳟त करणे 

* दबुᭅल व वंिचत घटकांना िशᭃणा᭒या ᮧवाहात आणण े

* बालक-कᱶ ᳰᮤत आिण भेदभावमᲦु िशᭃण ᳞व᭭था िनमाᭅण करणे 
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४. आरटीई काय᳒ा᭒या ᮧमुख तरतदुी 

आरटीई काय᳒ातील काही महᱬवा᭒या तरतुदी पुढीलᮧमाणे आहते: 

४.१ मोफत िशᭃण 

ᮧाथिमक िशᭃणासाठी कोण᭜याही ᮧकारचे श᭨ुक, दणेगी ᳴कंवा इतर खचᭅ पालकांकडून घेता येणार 

नाही. 

४.२ खाजगी शाळांमधील २५% आरᭃण 

खाजगी िवनाअनुदािनत शाळांम᭟ये आᳶथᭅकदृ᭬ Ჷा दबुᭅल व वंिचत घटकांसाठी २५% जागा राखीव 

ठेव᭛याची तरतूद कर᭛यात आली आह.े 

४.३ बालकांना नापास न कर᭛याची तरतदू 

ᮧाथिमक ᭭तरावर कोण᭜याही बालकाला नापास करता येणार नाही, अशी तरतूद कर᭛यात आली 

आह.े 

५. कलम १९ : शाळासंाठी िनधाᭅᳯरत मानके 

आरटीई काय᳒ा᭒या *कलम १९* अंतगᭅत शाळांसाठी काही ᳰकमान मानके िनि᳟त कर᭛यात आली 

आहते. ᭜याम᭟ये खालील बाबᱭचा समावेश होतो: 

* यो᭏य इमारत व सुरिᭃत पायाभूत सुिवधा 

* ᮧिशिᭃत िशᭃकांची पुरेशी सं᭎या 

* िशᭃक-िव᳒ाथᱮ गुणोᱫर 

* ᭭व᭒छतागृह,े िप᭛याचे पाणी व खेळाची मैदाने 

* शᭃैिणक साधनसामᮕी व ᮕंथालय 

ही मानके पूणᭅ न करणाᮋया शाळांना मा᭠यता नाकार᭛यात येऊ शकते ᳴कंवा ᭜या शाळा बंद 

कर᭛याची कारवाई केली जाऊ शकते. 

६. मा᭠यताᮧा᳙ व अमा᭠य शाळाचंी ि᭭थती 

आरटीई काय᳒ा᭒या अंमलबजावणीमुळे अनेक शाळांना मा᭠यतेसाठी आव᭫यक िनकष पूणᭅ करणे 

आ᭪हाना᭜मक ठरले आह.े िवशेषतः ᮕामीण व अ᭨पसाधनसंप᳖ शाळांवर या तरतुदᱭचा मोठा 
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पᳯरणाम झाला आह.े काही शाळांना बंद पड᭛याचा धोका िनमाᭅण झाला असून यामुळे िशᭃणा᭒या 

उपल᭣धतेवर ᮧितकूल पᳯरणाम हो᭛याची श᭍यता आह.े 

७. सरकारी भिूमका व सभंा᳞ सवलती 

सरकारकडून वेळोवेळी शाळांना सुधारणा कर᭛यासाठी मुदतवाढ, मागᭅदशᭅन व काही ᮧमाणात 

आᳶथᭅक सहा᭦य द᭛ेयाचे ᮧय᳀ कर᭛यात आल ेआहते. तथािप, सवᭅ शाळांना समान संधी िमळालेली 

नाही, अशी टीकाही कर᭛यात येते. 

८. आरटीई काय᳒ाची ᳞वहायᭅता : एक मू᭨यमापन 

आरटीई कायदा हा िशᭃणातील समानता व गुणवᱫा सुिनि᳟त कर᭛या᭒या दृ᳥ ीने महᱬवपूणᭅ आह.े 

माᮢ, काय᳒ा᭒या कठोर तरतुदी, अंमलबजावणीतील अडचणी, संसाधनांची कमतरता आिण 

ᮧशासनातील ᮢुटी यामळेु ᭜याची ᳞वहायᭅता काही अंशी मयाᭅᳰदत ठरते. 

९. धोरणा᭜मक िशफारशी 

आरटीई काय᳒ाची ᮧभावी अंमलबजावणी कर᭛यासाठी पुढील िशफारशी करता येतील: 

* अ᭨पसाधनसंप᳖ शाळांसाठी िवशेष आᳶथᭅक व तांिᮢक सहा᭦य 

* मानके पूणᭅ कर᭛यासाठी ट᭡᭡याट᭡᭡याने अंमलबजावणी 

* िशᭃक ᮧिशᭃण व गुणवᱫा िवकासावर भर 

* ᭭थािनक पᳯरि᭭थतीनुसार लविचक धोरणे 

* शाळा बंद कर᭛याऐवजी सुधारणा कर᭛यावर भर 

१०. िन᭬कषᭅ 

आरटीई कायदा २००९ हा भारतीय िशᭃण᳞व᭭थेतील एक मैलाचा दगड आह.े या काय᳒ामुळे 

िशᭃणाचा हᲥ ᮧ᭜यᭃात आण᭛यास मदत झाली आह.े तथािप, काय᳒ाची उᳰ᳎᳥ े पूणᭅतः सा᭟य 

कर᭛यासाठी ᳞वहायᭅ, समतोल व संवेदनशील अंमलबजावणी आव᭫यक आह.े शाळांची ᭃमता 

लᭃात घेऊन आिण सवᭅ भागधारकां᭒या सहभागातूनच आरटीई काय᳒ाचे खरे यश सा᭟य होऊ 

शकते.  
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गोषवारा: 

᭠यायालयीन सᳰᮓयता ही आधुिनक भारतीय ᭠याय᳞व᭭थेतील एक महᱬवपूणᭅ संक᭨पना आह,े 

िजला सामािजक ᭠याया᭒या ᮧा᳙ीसाठी अ᭜यंत ᮧभावी साधन मानल ेजाते. भारतीय समाजात 
सामािजक, आᳶथᭅक आिण राजकᳱय िवषमता अस᭨यामुळे सामा᭠य नागᳯरकांचा ᭠याय 

िमळिवण ेअनेकदा कठीण असते. याच पा᳡ᭅभूमीवर ᭠यायालयांनी िविवध जनिहत यािचका 
ᮧकरणांम᭟य ेसᳰᮓय भूिमका बजावून सरकारी धोरण ेसुधाᳯरत केली आहते, मूलभूत हᲥांचे 

रᭃण केले आह े आिण सामािजक ᭠यायाचे संवधᭅन केले आह.े ᮧ᭭तुत संशोधन पेपरम᭟य े
᭠यायालयीन सᳰᮓयतेची ᳞ा᭎या, ᭜याची गरज, सामािजक ᭠यायाशी संबंिधत पᳯरणाम, ᮧमुख 

᭠यायालयीन िनणᭅय, सुधारा᭜मक धोरणांचा अ᭤यास, संशोधन उᳰ᳎᳥,े गृहीतके आिण संदभᭅ 

ᮕंथांचा समावेश कर᭛यात आला आह.े 

कळीच ेम᳎ु े: ᭠यायालयीन सᳰᮓयता, सामािजक ᭠याय, भारतीय संिवधान, सवᲃᲬ ᭠यायालय, 
जनिहत यािचका, मानवािधकार. 

१. संशोधनाच ेउᳰ᳎᳥ े: 

१.भारतीय ᭠याय᳞व᭭थमे᭟य े᭠यायालयीन सᳰᮓयतेची संक᭨पना  व ᭭वᱨप समजून घेण.े 

२. ᭠यायालयीन सᳰᮓयतेमुळे ᮧशासन आिण धोरणांवर होणाᮋया पᳯरणामांचा अ᭤यास करण.े 

३. भिव᭬यातील सामािजक ᭠याया᭒या ᮧा᳙ीसाठी ᭠यायालयीन सᳰᮓयते᭒या सभंा᳞ भूिमका 

मांडण.े 

२. संशोधनाची गृहीतके : 

१.᭠यायालयीन सᳰᮓयता सामािजक ᭠याय साध᭛यात ᮧभावी साधन आह.े 

२. ᭠यायालयीन ह᭭तᭃेपामुळे ᮧशासन आिण धोरणांम᭟य ेसुधारणा होतात. 
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३. सामािजक ᭠याय ᮧा᳙ीसाठी ᭠यायालयीन सᳰᮓयतेची भूिमका भिव᭬यात अिधक महᱬवाची 

ठरेल. 

ᮧ᭭तावना : 

भारतातील ᭠याय᳞व᭭था ᮧजासᱫाका᭒या तᱬवांवर आधाᳯरत असून ᭠यायालयांना केवळ 
िववाद िनपटिव᭛याचीच न᭪ह ेतर समाजातील सामािजक आिण राजकᳱय िवषमतांवर लᭃ 
ठेव᭛याची जबाबदारी आह.े िवशेषतः सामािजक ᭠याय, ᭥हणजे जात, ᳲलंग, आᳶथᭅक ᭭तर 

आिण जातीभेदावर आधाᳯरत भेदभावािवᱧ᳍ ᭠याय दणेे ह ेसंिवधािनक उᳰ᳎᳥ आह.े भारतीय 
᭠याय᳞व᭭थेम᭟य े ᭠यायालयीन सᳰᮓयता ही संक᭨पना मु᭎यतः 1970–80 ᭒या दशकात 

ज᭠मली. Justice P.N. Bhagwati आिण Justice V.R. Krishna Iyer यांचे 

᭠यायालयीन दिृ᳥कोन सामािजक ᭠याय साध᭛यासाठी महᱬवाचे ठरल.े सामािजक अ᭠याय व 
शासकᳱय िन᭬ᮓᳱयतेला ᭠यायालयांनी ह᭭तᭃेप कᱨन तोडगा काढ᭛याचे कायᭅ सुᱨ केल.े   
"᭠यायालयीन सᳰᮓयता' ही संक᭨पना जण ू काही नेहमी᭒या ᭠यायालयीन कामकाजापᭃेा 

वेगळी आह,े असा गैरसमज आह.े तस े काही नाही. िविश᳥ िवषया᭒या बाबतीत घेतलेला 

पुढाकार आिण िवचारपवूᭅक िनणᭅय यांचा या संक᭨पनेत समावेश होतो. 

᭠यायालयीन सᳰᮓयतचेी सकं᭨पना : 

᭠यायालयीन सᳰᮓयता ᭥हणजे ᭠यायालये केवळ कायदशेीर ᮧकरणे िनपटवत नसून सामािजक 
िहत, नागᳯरकांचे हᲥ, मिहला व बालकांचे क᭨याण, आᳰदवासी हᲥ, अ᭨पसं᭎याकांचे संरᭃण 

यांम᭟य ेसᳰᮓयपण ेह᭭तᭃेप करतात. 

᭠यायालयीन सᳰᮓयतचेी आव᭫यकता: 

बदल᭜या काळानुसार जुळवून घे᭛यासाठी आव᭫यक असलेल े कायद े कर᭛यात कायदमंेडळ 
अपयशी ठरते आिण सरकारी सं᭭था ᭜यांची ᮧशासकᳱय कतᭅ᳞ े चुकᳱ᭒या आिण 
अᮧामािणकपण े पार पाडतात ते᭪हा लोकशाही आिण संवैधािनक आदशाᲈवरील जनतेचा 
िव᳡ास उडून जातो. अशा पᳯरि᭭थतीत, ᭠यायालय अशा ᭃेᮢात ᮧवेश करते जे सामा᭠यतः 

कायदमेडंळ आिण कायᭅकारी शाखांसाठी राखीव असतात, ᭔यामुळे ᭠यायालयीन कायद ेआिण 

᭠याियक ᮧशासन िनमाᭅण होते. जर सरकार ᳴कंवा इतर कोणताही तृतीय पᭃ लोकां᭒या 
मूलभूत हᲥांचे उ᭨लंघन करत असेल, तर ᭠यायालये ती ि᭭थती सधुार᭛यास मदत कर᭛याचा 

िनणᭅय घेऊ शकतात. ᭠याय᳞व᭭थे᭒या शᳫागारातील सवाᭅत मौ᭨यवान आिण शिᲦशाली 
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शᳫ ᭥हणजे िन᭬पᭃ ᭠याय द᭛ेया᭒या आिण कोण᭜याही संघषाᭅत सᱫेचे संतुलन राख᭛या᭒या 
ᭃमतेवर जनतेचा असलेला िव᳡ास आिण ᮰᳍ा. 

सामािजक ᭠यायाची सकं᭨पना : 

सामािजक ᭠याय ᭥हणजे ᮧ᭜येक नागᳯरकाला समान संधी, समान हᲥ आिण जीवनमानाची 

सुरिᭃतता िमळावी. भारतीय संिवधानात सामािजक ᭠यायाची हमी संिवधानातील कलम 
१४ ते १८, १९ ते २२, २३ ते २४, २५ ते २८, २९ ते ३०, ३२, कलम ३८, ३९, ४१, ४६, 

३३८, ३३९, ३४०, ३४२, ३४४ ह े कलम सामािजक ᭠यायाचे ᭭प᳥ीकरण दतेात. 

कायदमेडंळ, कायᭅकारी मंडळ, सरकारी सं᭭था आिण अिधकाᮋयांनी सामािजक ᭠याय लाग ू

कर᭛यासाठी पुढाकार ᭐यावा. अ᭠यथा, ᭠यायपािलका ᭠यायालयीन पुनरावलोकना᳇ारे 

सरकारी सं᭭था आिण अिधकाᮋयांना जाग े करेल. सामािजक ᭠यायाची अंमलबजावणी 
िवशषेतः ᭠यायालयीन सᳰᮓयते᭒या मा᭟यमातून श᭍य झाली आह.े ह ेनाकाᱨन चालत नाही. 
उदाहरणाथᭅ: आरᭃण धोरण आिण सामािजक ᭠याय, मिहला व कामगारांच े हᲥ, 
उपनगरातील रिहवाशांच ेमूलभूत हᲥ इ᭜यादी.  

᭠यायालयीन सᳰᮓयतचे ेᮧकार : 

जनिहत यािचका  समाजातील दबुᭅल, अ᭨पसं᭎याक व गरीब वगाᭅचे हᲥ रᭃण, सुᮧीम कोटᭅ / 

उᲬ ᭠यायालयांचे सुधारा᭜मक ह᭭तᭃेप, ᮧशासनातील िनि᭬ᮓयता टाळण,े मलूभूत हᲥ 
संरᭃण, जीवनमान, आरो᭏य, रोजगार, िशᭃण आिण ᭭व᭒छ पयाᭅवरण, सामािजक धोरण व 

काय᳒ाचे म᭨ूयांकन, सामािजक व पयाᭅवरणीय धोरणांचा ᭠यायालयीन आढावा इ᭜यादी. 

᭠यायालयीन सᳰᮓयतचे ेफायद ेव मयाᭅदा : 

फायदे 

᭠यायालयीन सᳰᮓयतेमुळे दबुᭅल वगाᭅचे हᲥ संरिᭃत होतात. 

᭠यायालयीन सᳰᮓयतेमुळे ᮧशासन व धोरणांवर ᭠यायालयाची नजर राहते. 

᭠यायालयीन सᳰᮓयतेमुळे सामािजक धोरणांम᭟य ेसुधारणा आिण अमंलबजावणी सुधारते. 

᭠यायालयीन सᳰᮓयतेमुळे नागᳯरकांचा ᭠याय᳞व᭭थेवरील िव᳡ास वाढतो इ᭜यादी.  
᭠यायालयीन सᳰᮓयतेचे फाय᳒ा बरोबरच ᭜याला असललेी मयाᭅदा पाहनेही िततकेच 
आव᭫यक आह ेते खालीलᮧमाणे  

मयाᭅदा 
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᭠यायालयांचा अित ह᭭तᭃेप यामुळे ᮧशासनाचे अिधकार ᮧभािवत होतात. 

ᮧकरणे ᭠यायालयीन अस᭨यामुळे ᮧकरणांची लांबणी ᭥हणजेच िनणᭅय उिशरा येण.े 

संसाधना᭒या मयाᭅदमुेळे  आदशेाची अंमलबजावणी कठीण होते.  

᭭थािनक  िवरोध व सामािजक-सां᭭ कृितक अडचणीस मयाᭅदा येतात. 

िन᭬कषᭅ : 

 भारतीय ᭠याय᳞व᭭थेत ᭠यायालयीन सᳰᮓयता ह ेसामािजक ᭠याय साध᭛याचे ᮧभावी 
साधन आह.े जनिहत यािचका, सुᮧीम कोटᭅ आिण उᲬ ᭠यायालया᭒ंया सᳰᮓय ह᭭तᭃेपामुळे 

अ᭨पस᭎ंयाक, गरीब, मिहला आिण पयाᭅवरणीय हᲥ सरंिᭃत झाले आहते. तरीही 

᭠यायालयीन ह᭭तᭃेप संतुिलत असणे आव᭫यक आह.े भिव᭬यात सामािजक ᭠याय, 

मानवािधकार आिण पयाᭅवरणीय ᭠याय यासाठी ᭠यायालयीन सᳰᮓयतेची भूिमका अिधक 
महᱬवाची ठरेल. ᭠यायालयीन सᳰᮓयता ᭠यायालय कायदमंेडळ आिण कायᭅकारी शाख᭒ेया 
अिधकारांचे उ᭨लंघन करत अस᭨याची ᳲचंता िनमाᭅण करते, जरी ती सरकारी अकायᭅᭃमता 

आिण अितरेकᳱपणावर आव᭫यक तपासणी असली तरीही. अिधकारांचे पथृᲥरण 
राख᭛यासाठी ᭠यायालयीन सहभाग आिण संवधैािनक मयाᭅदांचा आदर यां᭒यात संतुलन 
राहण े आव᭫यक आह.े सवᭅ बाबᱭचा िवचार करता, सामािजक असमानता सुधार᭛यासाठी, 

मूलभूत हᲥांचे रᭃण कर᭛यासाठी आिण काय᳒ाची अंमलबजावणी कर᭛यासाठी ᭠यायालयीन 
सᳰᮓयता अजूनही एक शिᲦशाली साधन आह;े परंतु, लोकशाही चौकट आिण सं᭭था᭜मक 

अखंडता राख᭛यासाठी ᭜याचा काळजीपूवᭅक वापर केला पािहजे. 

सदंभᭅ : 

१. रंजन कोळंब,े भारतीय रा᭔य᳞व᭭था,भागीरत ᮧकाशन,पुण.े 

२. Tiwari, S. P. (2019). Climate Change Law and Policy in India. 

LexisNexis. 

३. भारतीय संिवधान आिण राजकारण, द युिनक अकॅडमी, पणेु.  

४. भारतीय संिवधान  राजकारण आिण कायद, द युिनक अकॅडमी, पुण.े  

५. मोरे पंडीत, (२०२५),भारतीय रा᭔यघटना आिण राजकारण,ᮧभाकर पि᭣लकेशन, लातूर.  
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शाæवत ͪवकास व बाल आरोÊय Ĥशासन ͪवशषे सदंभ[ Ǒहगंोलȣ िजãहा 

 

डॉ. Ǒदडं ेसधुीर Ĥकाशराव      Ĥा.माͨणक ͧभकाजी डोखळे 
कला, ͪव£ान व वाͨणÏय महाͪवɮयालय,   लोकĤशासन ͪवभाग Ĥमुख, 

बदनापूर, ता. बदनापूर,     कै. बाबुराव पाटȣल कला ͪव£ान 

िज. जालना                     महाͪवɮयालय Ǒहगंोलȣ.               

                          
सारांश:-  
 ‘बाल आरोÊय व आरोÊय Ĥशासन: ͪवशेष संदभ[ Ǒहगंोलȣ िजãहा’ या 
संशोधनामÚये बाल आरोÊयाची सɮयिèथती, ×यावर पǐरणाम करणारे सामािजक-आͬथ[क 
घटक तसेच आरोÊय Ĥशासनाची भूͧमका यांचा अßयास करÖयात आलेला आहे. 
बालकांÍया सवाɍगीण ͪवकासासाठȤ शारȣǐरक व मानͧसक आरोÊय हा अ×यंत महǂवाचा 
घटक आहे. Ēामीण व मागास भागामÚये पोषणअभाव, बालम×ृयू दर, लसीकरणातील 
अपूण[ता तसेच संसग[जÛय आजार हȣ गंभीर आåहाने आहेत. Ǒहगंोलȣ िजãहा हा तुलनेने 
मागास िजãहा असãयामुळे येथ े आरोÊयͪवषयक सुͪवधा व सेवा Ĥभावीपणे 
पोहोचͪवÖयाची गरज अधोरेͨखत होते. या संशोधनासाठȤ Ĥाथͧमक व दáुयम èğोतांचा 
आधार घेÖयात आला आहे. सवȶ¢ण, Ĥæनावलȣ, मुलाखती याɮंवारे संकͧलत केलेलȣ 
माǑहती तसेच िजãहा आरोÊय ͪवभागाचे अहवाल यांचा ͪवæलेषणा×मक पɮधतीने 
अßयास करÖयात आला आहे. अßयासातून असे èपçट झाले कȧ, शासनाÍया ͪवͪवध 
योजना व आरोÊय सेवा उपलÞध असãया तरȣ जनजागतृीचा अभाव, पायाभूत सुͪवधाचंी 
मया[दा आͨण सामािजक-आͬथ[क ͪवषमता यामुळे बाल आरोÊय िèथतीवर पǐरणाम होतो. 
×यामुळे आरोÊय Ĥशासनाने अगंणवाडी, Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे व èथाǓनक èवराÏय 
संèथाÍंया माÚयमातून योजनांची Ĥभावी अमंलबजावणी करणे आवæयक आहे. 
Ǔनçकष[तः, बाल आरोÊय सुधारÖयासाठȤ Ĥशासनासोबतच समाज व पालकांचा सͩĐय 
सहभाग महǂवाचा ठरतो. योÊय पोषण, लसीकरण, आरोÊय सेवा व जनजागतृी यांचा 
समÛवय साधãयास Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊय िèथतीत सकारा×मक बदल 
घडवून आणता येईल. 

मुÉय शÞद:- बाल आरोÊय, आरोÊय Ĥशासन, Ǒहगंोलȣ िजãहा, कुपोषण, लसीकरण, 
बालमृ×यू दर, पोषण आहार, Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġ, आरोÊय योजना (ICDS, ͧमशन 

इंġधनुçय, पोषण अͧभयान), Ēामीण आरोÊय समèया. 
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Ĥèतावना:- 
 मानव ͪवकास ĤͩĐयेत बाãयावèथा हȣ सवा[त संवेदनशील आͨण महǂवपूण[ 
अवèथा मानलȣ जाते. या काळात मुलांÍया शारȣǐरक, मानͧसक, सामािजक व भावǓनक 
ͪवकासावर आरोÊयाचा थेट पǐरणाम होतो. बालकांचे आरोÊय स¢म असãयास समाजाच े
व राçĚाच ेआरोÊयसɮुधा स¢म राहते. àहणूनच बाल आरोÊय हा अßयासाचा महǂवपूण[ 
ͪवषय ठरतो. Ēामीण व मागास भागात आजहȣ कुपोषण, बालम×ृयू, लसीकरणातील 
अपूण[ता हȣ गंभीर समèया आहे. या समèयांचा अßयास कǾन योÊय उपाययोजना 
करणे हȣ काळाची गरज आहे. बालकाÍंया आरोÊयावर पोषण, èवÍछता, लसीकरण, 
ͧश¢ण व पया[वरण यांचा पǐरणाम होतो. आरोÊयपूण[ बालक àहणजे भͪवçयातील 
आरोÊयपूण[ नागǐरक. बालकांÍया शारȣǐरक ͪवकासासोबतच बौɮͬधक आͨण सामािजक 
ͪवकासासाठȤहȣ आरोÊय स¢म असणे अ×यावæयक आहे.  
 जागǓतक आरोÊय संघटनेनुसार (WHO), बालकांचा आरोÊय èतर हा समाजाÍया 
Ĥगतीचा महǂवपूण[ Ǔनदȶशांक मानला जातो. ×यामुळे बाल आरोÊय सुधारãयाͧशवाय 
समाजाचा व राçĚाचा सवाɍगीण ͪवकास शÈय नाहȣ. बाल आरोÊय सुधारÖयासाठȤ 
आरोÊय Ĥशासनाचे योगदान अ×यंत महǂवाचे आहे. शासकȧय यğंणेɮवारे राबͪवÖयात 
येणाâया ͪवͪवध योजना - जसे एकाि×मक बालͪवकास सेवा (ICDS), पोषण आहार 
योजना, लसीकरण मोहȣम, ͧमशन इंġधनçुय - या Ĥभावीपणे राबवãयास बाल 
आरोÊयात ल¢णीय सुधारणा घडवता येते. तसेच Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे, उपकɅ ġे, 
अगंणवाडी, िजãहा ǽÊणालय या संèथांचा काय[¢म वापर आͨण èथाǓनक èवराÏय 
संèथांचा सͩĐय सहभाग हाहȣ अ×यावæयक घटक ठरतो. Ǒहगंोलȣ िजãहा हा 
महाराçĚातील मराठवाडा ͪवभागातील तुलनेने मागास िजãहा àहणून ओळखला जातो. 
येथे ĤामÉुयाने शेतीवर आधाǐरत अथ[åयवèथा असून लोकसंÉयेतील मोठा भाग Ēामीण 
भागात वाèतåयास आहे. आरोÊय सुͪवधाÍंया ͸çटȣने िजãéयात Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे, 
उपकɅ ġे आͨण िजãहा ǽÊणालय उपलÞध असले तरȣ ×यांचा दजा[ व पोहोच मया[Ǒदत 
आहे. सामािजक-आͬथ[क अडचणींमुळे बाल आरोÊयाची िèथती समाधानकारक नसून 
कुपोषण, बालम×ृयू व आजारांचे Ĥमाण तुलनेने जाèत आढळते. ×यामुळे Ǒहगंोलȣ 
िजãéयातील बाल आरोÊयाचा व आरोÊय ĤशासनाÍया काय[¢मतेचा अßयास करणे 
अ×यावæयक ठरते. 
संशोधनाची उɮǑदçटे:  
 या संशोधनाचा मुÉय हेतू àहणजे Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊय िèथतीचे 
ͪवæलेषण करणे व ×यासंबंͬ धत आरोÊय Ĥशासनाची भूͧमका तपासणे हा आहे. या 
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माÚयमातून सɮयिèथतीतील समèया व ×यावरȣल उपाययोजना èपçट करणे शÈय 
होईल. ×यानुसार खालȣल उɮǑदçटे Ǔनिæचत करÖयात आलȣ आहेत – 

1. Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊयाची सɮयिèथती जाणून घेणे. 
2. बालकांमधील पोषण िèथती, लसीकरण व आरोÊयसेवा यांचा अßयास करणे. 
3. बालम×ृयू दर, कुपोषणाची पातळी व सामाÛय आजारांचे Ĥमाण ͪवæलेͪषत करणे. 
4. आरोÊय ĤशासनाÍया ͪवͪवध योजना व काय[Đमांचा पǐरणाम तपासणे. 
5. Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे, उपकɅ ġे, अगंणवाडी व िजãहा आरोÊय यğंणेचे काय[ 

मूãयांकन करणे. 
6. Ēामीण व शहरȣ भागातील बाल आरोÊय सेवांतील ͪवषमता उघड करणे. 
7. बाल आरोÊय सुधारÖयासाठȤ आवæयक उपाययोजना व ͧशफारसी सुचͪवणे. 

संशोधन पɮधती 
संशोधन काय[ शाèğीय पɮधतीने पार पाडÖयासाठȤ योÊय पɮधतींचा अवलंब करÖयात 
आला. Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊय व आरोÊय Ĥशासन या ͪवषयावर केलेãया 
संशोधनासाठȤ खालȣल पɮधतींचा वापर करÖयात आला. या संशोधनाचा Ĥकार 
वण[ना×मक (Descriptive) तसेच ͪवæलेषणा×मक (Analytical) असा ठेवÖयात आला. 
कारण या अßयासात ͪवɮयमान िèथतीचे वण[न करÖयाबरोबरच ×यामागील कारणांचा व 
पǐरणामांचा सखोल अßयास करÖयात आला. 
2. माǑहती संकलनाचे èğोत 

● Ĥाथͧमक èğोत 
⮚  मुलाखती (पालक, आरोÊय कम[चारȣ, अगंणवाडी सेͪवका, डॉÈटर) 
⮚  Ĥæनावलȣɮवारे सवȶ¢ण 
⮚  Ĥ×य¢ Ǔनरȣ¢ण 
● दáुयम èğोत 
⮚  िजãहा आरोÊय ͪवभागाच ेअहवाल 
⮚  शासकȧय व अशासकȧय संèथांचे अहवाल 
⮚  पूवȸ केलेले संशोधन लेख, Ēंथ, वƣृपğ ेव माͧसके 
⮚  जागǓतक आरोÊय संघटना (WHO) व यǓुनसेफ यांचे आकड े

3. नमुना Ǔनवड पɮधती (Sampling) 
 Ǒहगंोलȣ िजãéयातील ͪवͪवध Ēामीण व शहरȣ भागातून ĤǓतǓनͬधक èवǾपाचा 
नमुना ǓनवडÖयात आला. नमुना ǓनवडीसाठȤ Ĥमाͨणत नमुना पɮधत (Stratified 
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Sampling) वापरÖयात आलȣ, Ïयायोगे ͪवͪवध सामािजक-आͬथ[क गटांचा अßयास 
करता आला. 
4. माǑहती संकलन साधने 

⮚  संरͬचत Ĥæनावलȣ 
⮚  मुलाखत तंğ 
⮚  Ǔनरȣ¢ण पɮधती 
⮚  सांिÉयकȧ आकडवेारȣ (जसे बालम×ृयू दर, लसीकरणाचे Ĥमाण, कुपोषणाची 

पातळी) 
Ǒहगंोलȣ िजãéयाची पाæव[भूमी:- 
 Ǒहगंोलȣ िजãहा महाराçĚ राÏयाÍया मराठवाडा ͪवभागात येतो. िजãéयाची 
èथापना १ मे १९९९ रोजी झालȣ. Ǒहगंोलȣ हा िजãहा नांदेड, परभणी, यवतमाळ आͨण 
वाͧशम या िजãéयांÍया सीमेला लागून आहे. िजãéयाचे एकूण ¢ेğफळ सुमारे ४,५२६ 
चौ.ͩकमी. आहे. Ǒहगंोलȣ, सेनगाव, औढंा नागनाथ, कळमनुरȣ व बसमत अशी पाच 
तालुके िजãéयात समाͪवçट आहेत. २०११ Íया जनगणनेनुसार िजãéयाची एकूण 
लोकसंÉया ११.७ लाखांपे¢ा जाèत आहे. यामÚये Ēामीण लोकसÉंया सुमारे ८५% असून 
शहरȣ लोकसंÉया अãप आहे. बालकांचे (०–६ वषȶ) Ĥमाण एकूण लोकसÉंयेपैकȧ ल¢णीय 
आहे. अनुसूͬचत जाती व अनुसूͬचत जमातींचा टÈका तुलनेने जाèत असãयाने 
सामािजक-आͬथ[क ͪवषमता ठळकपणे Ǒदसून येते. िजãéयाची अथ[åयवèथा मुÉयतः 
शेतीĤधान आहे. सोयाबीन, कापूस, Ïवारȣ, तूर, गहू हȣ Ĥमुख ͪपके घेतलȣ जातात. 
औɮयोͬगक ͪवकास अãप असून रोजगाराÍया मया[Ǒदत संधी उपलÞध आहेत. ×यामुळे 
आͬथ[क मया[दा हȣ बाल आरोÊयावर थेट पǐरणाम करणारȣ बाब ठरते. Ǒहगंोलȣ िजãéयात 
िजãहा ǽÊणालय, उपिजãहा ǽÊणालय, Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे (PHC), उपकɅ ġे व 
खाजगी दवाखाने उपलÞध आहेत. तसेच अगंणवाडी कɅ ġांÍया माÚयमातून कुपोषण 
Ǔनमू[लन, पूरक आहार व लसीकरणाची सेवा पुरवलȣ जाते. परंतु Ēामीण भागात आरोÊय 
सुͪवधाचंी पोहोच मया[Ǒदत असून डॉÈटर व नͧसɍग èटाफची कमतरता हȣ गंभीर समèया 
आहे. िजãéयात Ĥाथͧमक व माÚयͧमक ͧश¢णाची åयवèथा असलȣ तरȣ Ēामीण भागात 
शै¢ͨणक Ĥगती मंद आहे. Ǔनर¢रता व अͧश¢णामुळे आरोÊयͪवषयक जागǾकतेचा 
अभाव आहे. लहान मुलांÍया पोषण, èवÍछता, लसीकरण याबाबत समाजात अजूनहȣ 
योÊय पातळीवर जनजागतृी झालेलȣ नाहȣ. 
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बाल आरोÊयाची िèथती – Ǒहगंोलȣ िजãहा 
 Ǒहगंोलȣ िजãहा हा तुलनेने मागास िजãहा असãयाने येथील बाल आरोÊयाची 
िèथती समाधानकारक नाहȣ. आरोÊय ͪवभागाÍया आकडवेारȣनुसार िजãéयातील 
बालकांमÚये कुपोषण, अपूण[ लसीकरण, बालम×ृयू आͨण संसग[जÛय आजारांचे Ĥमाण 
राÏयाÍया तुलनेत अͬधक आहे. Ēामीण भागातील सामािजक-आͬथ[क पǐरिèथती, 
ͧश¢णाची कमतरता व आरोÊय सुͪवधाचंी मया[Ǒदत उपलÞधता या गोçटȣ बाल 
आरोÊयावर ĤǓतकूल पǐरणाम घडवतात.पोषण िèथतीकडे पाǑहले तर िजãéयातील मोɫया 
संÉयेने बालक कुपोषणĒèत आहेत. अगंणवाडी कɅ ġांमाफ[ त पूरक आहार व पोषण आहार 
पुरͪवला जात असला तरȣ ×याचा लाभ सवाɍपयɍत Ĥभावीपणे पोहोचत नाहȣ. ͪवशेषतः 
आͬथ[क͸çɪया दबु[ल कुटंुबे, शेतमजूर व आǑदवासी समाजातील मुलांमÚये कुपोषणाचे 
Ĥमाण अͬधक आहे. 
 लसीकरणाÍया ͸çटȣने पाǑहले तर शासकȧय पातळीवर ͪवͪवध मोǑहमा राबवãया 
जात असून Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे, उपकɅ ġे व िजãहा ǽÊणालयांतून सेवा उपलÞध आहेत. 
तरȣसुɮधा अजूनहȣ संपूण[ लसीकरणाचे Ĥमाण १००% झालेले नाहȣ. काहȣ पालकांमÚये 
माǑहतीअभाव, अधंĮɮधा व जागǾकतेचा अभाव असãयामुळे मुलांचे लसीकरण अपूण[ 
राहते. िजãéयातील बालम×ृयू दर (IMR) व पाच वषा[खालȣल मुलांचा म×ृयू दर (U5MR) 
राÏयाÍया तुलनेत जाèत आहे. अकालȣ जÛम, कमी जÛमवजन, कुपोषण, संसग[जÛय 
आजार (उदा. अǓतसार, æवसनाच ेͪवकार) तसेच Ĥसूतीदरàयान योÊय वैɮयकȧय सुͪवधा 
न ͧमळणे हȣ यामागील Ĥमुख कारणे आहेत. आजारȣपणाÍया बाबतीत पाǑहले तर 
बालकांमÚये अǓतसार, æवसनाचे आजार, ×वचारोग, रÈताãपता आͨण नğेदोष यांचे 
Ĥमाण अͬधक आहे. दूͪ षत पाणी, अèवÍछता आͨण पौिçटक आहाराचा अभाव हȣ या 
आजारांची Ĥमुख कारणे आहेत. मानͧसक आरोÊयाबाबत जागǾकता Ēामीण भागात 
अ×यãप असून ͧश¢ण व समुपदेशनाÍया अभावामुळे मुलांÍया सवाɍगीण ͪवकासावर 
ͪवपरȣत पǐरणाम होतो. यावǾन èपçट होते कȧ Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊय 
िèथती अɮयाप समाधानकारक नाहȣ आͨण Ĥभावी उपाययोजना करÖयाची गरज आहे. 
आरोÊय Ĥशासनाची भूͧमका 
 बाल आरोÊय सुधारÖयासाठȤ आरोÊय Ĥशासनाची भूͧमका अ×यंत महǂवपूण[ 
मानलȣ जाते. शासनाÍया ͪवͪवध योजना व काय[ĐमांÍया Ĥभावी अमंलबजावणीɮवारे 
बालकांÍया आरोÊयाÍया िèथतीत सुधारणा घडवून आणता येऊ शकते. आरोÊय 
Ĥशासनाचे काय[ केवळ आरोÊय सेवा पुरͪवÖयापुरते मया[Ǒदत नसून पोषण, ͧश¢ण, 
जनजागतृी आͨण सामािजक सहभाग यांनाहȣ जोडलेले आहे. Ǒहगंोलȣ िजãéयातील 
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आरोÊय यğंणेमÚये िजãहा ǽÊणालय, उपिजãहा ǽÊणालय, Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे, 
उपकɅ ġे व अगंणवाडी कɅ ġे यांचा समावेश होतो. या संèथाÍंया माÚयमातून बालकांना 
लसीकरण, पूरक आहार, औषधोपचार आͨण Ǔनयͧमत तपासणीÍया सुͪवधा उपलÞध 
कǾन Ǒदãया जातात. ͪवशेषतः आयसीडीएस (ICDS), पोषण आहार योजना, ͧमशन 
इंġधनçुय, जननी सुर¢ा योजना अशा शासकȧय काय[Đमांचा उɮदेश बालकांचे आरोÊय 
आͨण पोषण सुधारÖयाकड ेअसतो. 
 èथाǓनक èवराÏय संèथांचा बाल आरोÊय सुधारÖयात मोठा वाटा आहे. 
Ēामपंचायत, पंचायत सͧमती व िजãहा पǐरषद याÍंया माÚयमातून आरोÊय ͪवषयक 
योजना राबवãया जातात. याͧशवाय अंगणवाडी सेͪवका, आशा काय[क×या[ आͨण आरोÊय 
कम[चारȣ हे Ĥशासन व समाज याÍंयातील दवुा àहणून काम करतात. ×याÍंया 
Ĥय×नांमुळे Ēामीण भागात लसीकरण, Ĥसूती सेवा आͨण पोषण आहाराÍया योजना 
पोहोचतात. तथाͪप, आरोÊय Ĥशासनासमोर काहȣ आåहानेहȣ आहेत. पुरेशी पायाभूत 
सुͪवधा नसणे, Ĥͧशͯ¢त डॉÈटर व नͧसɍग èटाफची कमतरता, आरोÊय कɅ ġांमÚये 
आवæयक औषधांचा अभाव आͨण जनजागतृीची अपुरȣ पातळी या कारणांमुळे योजनांचा 
अपेͯ¢त पǐरणाम होत नाहȣ. ×यामुळे आरोÊय Ĥशासनाने सेवा ͪवतरणाची गुणवƣा 
सुधाǾन समाजाÍया सͩĐय सहभागासह बाल आरोÊय सुधारÖयासाठȤ ठोस पावल े
उचलणे आवæयक आहे. 
बाल आरोÊयासमोरȣल आåहाने – Ǒहगंोलȣ िजãहा 
 Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊय िèथती अनेक आåहानांना सामोरȣ जाते. 
सामािजक, आͬथ[क, शै¢ͨणक व आरोÊयͪवषयक अडचणींमुळे बालकांचे आरोÊय 
समाधानकारक राǑहलेले नाहȣ. शासन ͪवͪवध योजना राबवत असले तरȣ ×यांÍया 
अमंलबजावणीत मया[दा असãयाने बाल आरोÊयाशी संबंͬधत समèया कायम आहेत. 
सवा[त मोठे आåहान àहणजे कुपोषण. Ēामीण भागातील अनेक मुलांना पौिçटक आहार 
ͧमळत नाहȣ. अगंणवाडी कɅ ġाɮंवारे पूरक आहार उपलÞध कǾन Ǒदला जात असला तरȣ 
×याचा दजा[, सात×य आͨण पोहोच यामÚये अडचणी आहेत. गरȣब कुटंुबांमÚये बालकांना 
वेळेवर व पुरेशा Ĥमाणात अÛन ͧमळत नसãयामुळे वजन व उंची वाढȣमÚये अडथळे 
Ǔनमा[ण होतात. 
 लसीकरणातील अपूण[ता हे आणखी एक गंभीर आåहान आहे. शासनाÍया मोǑहमा 
असूनहȣ अधंĮɮधा, पालकांचा अनाèथा, माǑहतीअभाव आͨण आरोÊय कɅ ġांपयɍत 
पोहोचÖयात येणाâया अडचणी यामुळे अनेक मुलांचे लसीकरण अपूण[ राहते. पǐरणामी 
गोवर, पोͧलओ, कुÈकुरखोकला यांसारखे टाळता येणारे आजार आढळतात.  
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बालम×ृयू दर व माताम×ृयू दर हȣ आणखी एक ͬचतंाजनक बाब आहे. अकालȣ Ĥसूती, 
कमी जÛमवजनाची मुले, संसग[जÛय आजार, तसेच Ĥसूतीदरàयान योÊय आरोÊय 
सुͪवधा न ͧमळणे हȣ यामागील मुÉय कारणे आहेत. Ēामीण भागातील मǑहलांना 
सुरͯ¢त Ĥसूतीची सुͪवधा वेळेवर ͧमळत नसãयामुळे अनेकवेळा नवजात ͧशशूंÍया 
आरोÊयावर ͪवपरȣत पǐरणाम होतो. 
आरोÊय सुͪवधाचंा अभाव हȣ महǂवाची समèया आहे. िजãéयातील काहȣ Ĥाथͧमक 
आरोÊय कɅ ġे व उपकɅ ġे हȣ कागदोपğी काय[रत असलȣ तरȣ ×याǑठकाणी डॉÈटर, नस[, 
औषधे व पायाभूत सुͪवधा यांचा अभाव असतो. पǐरणामी Ēामीण भागातील पालक 
मुलांना वेळेवर उपचारासाठȤ शहरȣ भागातील दवाखाÛयांवर अवलंबून राहतात.  
èवÍछतेचा अभाव आͨण दूͪ षत पाणी यामुळे अǓतसार, पोटाचे ͪवकार, ×वचारोग 
यांसारखे आजार मुलांमÚये सामाÛयपणे Ǒदसतात. èवÍछता व èवÍछ ͪपÖयाÍया 
पाÖयाͪवषयी जागǾकता कमी असãयामुळे या समèया अͬधक गंभीर होतात. 
शै¢ͨणक व सामािजक अडचणी देखील बाल आरोÊयावर पǐरणाम घडवतात. Ǔनर¢र 
पालकांना आरोÊयͪवषयक माǑहती नीट समजत नाहȣ. अधंĮɮधा, परंपरागत चुकȧÍया 
सवयी आͨण मुलȣंÍया ͧश¢णाकडे होणारȣ दलु[¢ या गोçटȣ आरोÊय सुधारणा 
काय[ĐमाÍंया यशात अडथळे आणतात.  
मानͧसक आरोÊय हेसुɮधा एक उदयोÛमुख आåहान आहे. Ēामीण भागात मानͧसक 
आरोÊय सेवांचा अभाव असãयाने बालकांÍया भावǓनक आͨण मानͧसक गरजा दलु[ͯ ¢त 
राहतात. दाǐरɾय, कुटंुबातील ताणतणाव, ͧश¢णातील अडचणी यामुळे मुलांमÚये 
मानͧसक अèवèथता Ǔनमा[ण होते, माğ ×याचे Ǔनदान व उपचार Èवͬचतच केले जातात. 
या सव[ आåहानांवर मात करÖयासाठȤ आरोÊय Ĥशासनाने सेवा ͪवतरण अͬधक Ĥभावी 
करणे, जनजागतृी वाढͪवणे आͨण èथाǓनक èतरावर समाजाÍया सͩĐय सहभागाला 
Ĥो×साहन देणे आवæयक आहे. 
उपाययोजना व ͧशफारसी – Ǒहगंोलȣ िजãहा 
Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊय िèथती सुधारÖयासाठȤ ठोस उपाययोजना व 
ͧशफारसींची आवæयकता आहे. ͪवɮयमान योजनांचा Ĥभावी वापर, आरोÊय सेवांची 
गुणवƣा वाढͪवणे, तसेच पालक व समाजामÚये जागǾकता Ǔनमा[ण करणे हȣ या 
ĤͩĐयेतील महǂवाची पावले ठरतात. 
सव[Ĥथम पोषण सुधारणा यावर भर देणे गरजेचे आहे. अंगणवाडी कɅ ġांमधून देÖयात 
येणाâया पूरक आहाराचा दजा[ व सात×य सुधारÖयाची आवæयकता आहे. èथाǓनक 
पातळीवर उपलÞध अÛनधाÛय व फळभाÏयांचा वापर कǾन पौिçटक आहार तयार 
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करावा. शालेय आहार योजना (Mid-Day Meal) अͬधक पोषक बनवून बालकाÍंया 
पोषणाची पातळी वाढवता येईल. गरȣब व अãपभूधारक कुटंुबांना पोषण ͩकट, आयरन-
फॉͧलक अॅͧ सड गोäया आͨण ĤͬथनेयुÈत आहार उपलÞध कǾन देणेहȣ महǂवाचे आहे. 
दसुरे àहणजे लसीकरण सेवा अͬधक Ĥभावीपणे राबवणे आवæयक आहे. गावोगावी 
आरोÊय कम[चाâयांनी घरोघरȣ जाऊन जागǾकता मोǑहमा केãयास पालकांचा ͪवæवास 
वाढेल. अधंĮɮधा दरू करÖयासाठȤ समाजनेते, ͧश¢क व अगंणवाडी सेͪवका यांचा 
सहभाग वाढवावा. मोबाईल हेãथ यǓुनटÍया माÚयमातून दगु[म भागात लसीकरण 
पोहोचͪवणे हȣ उपयुÈत योजना ठǾ शकते. 
आरोÊय सुͪवधाचंा ͪवèतार व मजबुतीकरण हȣ अ×यंत गरजेची बाब आहे. Ēामीण 
भागातील Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे व उपकɅ ġांना आवæयक डॉÈटर, नस[ व औषधांचा 
पुरवठा वेळेवर åहावा. िजãहा ǽÊणालयातील बालरोग ͪवभागाचा दजा[ सुधारावा. 
आप×कालȣन बालरोग उपचारासाठȤ ͪवशेष यǓुनɪस उभारावेत.  
èवÍछता व èवÍछ पाणी या मूलभूत गरजांकडे ल¢ देणे आवæयक आहे. Ēामपंचायत 
èतरावर èवÍछता अͧभयान सात×याने राबवावे. शुɮध ͪपÖयाचे पाणी पुरवठा 
करÖयासाठȤ पाणीपुरवठा योजना व जलशɮुधीकरण कɅ ġांचा ͪवèतार åहावा. 
èवÍछतेबाबत जनजागतृीसाठȤ शाळा व èथाǓनक èवयंसेवी संèथांचा सहभाग वाढवावा. 
ͧश¢ण व जागǾकता हȣ दȣघ[कालȣन सुधारÖयाची गुǽͩकãलȣ आहे. पालकांना बाल 
आरोÊय, पोषण, èवÍछता, लसीकरण यांͪ वषयी सात×याने माग[दश[न केले पाǑहजे. शालेय 
अßयासĐमात आरोÊय ͧश¢णाचा समावेश कǾन बालकांना लहान वयापासून 
आरोÊयाबाबत सजग केले जावे.  
मानͧसक आरोÊय सेवा Ēामीण भागात पोहोचवणे अ×यावæयक आहे. शाळा व 
अगंणवाडी कɅ ġांमÚये समुपदेशन सेवा उपलÞध कǾन देणे, ͧश¢कांना मानͧसक आरोÊय 
ͪवषयक Ĥͧश¢ण देणे आͨण बालकांÍया भावǓनक गरजांकडे ल¢ देणे या ͧशफारसी 
महǂवाÍया आहेत. 
शेवटȣ, या सव[ उपाययोजना Ĥभावीपणे राबͪवÖयासाठȤ समाजाचा सͩĐय सहभाग 
आवæयक आहे. पालक, ͧश¢क, èथाǓनक नेते, èवयंसेवी संèथा आͨण शासकȧय Ĥशासन 
यांचा समÛवय साधãयास बाल आरोÊय सुधारÖयात Ǔनिæचतच सकारा×मक पǐरणाम 
होईल. 
Ǔनçकष[:- 
 Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊय व आरोÊय Ĥशासनाचा अßयास करता असे 
Ǒदसून येते कȧ, शासनाने अनेक योजना व काय[Đम राबवूनहȣ बाल आरोÊयाची िèथती 
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अजूनहȣ समाधानकारक नाहȣ. कुपोषण, अपूण[ लसीकरण, बालम×ृयू दर, संसग[जÛय 
आजार आͨण आरोÊय सुͪवधाचंी कमतरता हȣ येथील मुलांसमोरȣल Ĥमुख समèया 
आहेत. या समèयांची मुळे दाǐरɾय, अͧश¢ण, अधंĮɮधा, जागǾकतेचा अभाव तसेच 
आरोÊय सेवांÍया अपâुया अमंलबजावणीत खोलवर ǽजलेलȣ आहेत. आरोÊय ĤशासनाÍया 
माÚयमातून िजãéयात लसीकरण मोहȣम, आयसीडीएस, पोषण अͧभयान, ͧमशन 
इंġधनçुय अशा योजना राबवãया जात आहेत. परंतु या योजनांचा अपेͯ¢त पǐरणाम 
साधÖयासाठȤ ×यांची गुणवƣा वाढͪवणे आͨण èथाǓनक èतरावर Ĥभावी अमंलबजावणी 
करणे आवæयक आहे. अगंणवाडी सेͪवका, आशा काय[क×या[ व èथाǓनक èवराÏय संèथा 
यांचा सĐȧय सहभाग या ĤͩĐयेत अ×यंत महǂवाचा ठरतो. 
 बाल आरोÊय सुधारÖयासाठȤ पोषण आहाराची गुणवƣा, èवÍछता, शुɮध पाणी, 
आरोÊय सुͪवधा व मानͧसक आरोÊय सेवा या सव[ घटकांवर एकǒğतपणे काम करÖयाची 
गरज आहे. समाजाचा सͩĐय सहभाग व पालकांची जागǾकता हȣ यशाची ͩकãलȣ ठरते. 
शासन, Ĥशासन आͨण समाज यांनी एकğ येऊन Ĥय×न केãयास Ǒहगंोलȣ िजãéयातील 
बाल आरोÊय िèथतीत Ǔनिæचतच सकारा×मक बदल घडवून आणता येईल. Ǔनçकष[तः, 
बाल आरोÊय हा केवळ वैयिÈतक ͩकंवा कौटंुǒबक Ĥæन नसून तो संपूण[ समाजाÍया 
Ĥगतीशी Ǔनगͫडत आहे. ×यामुळे Ǒहगंोलȣ िजãéयातील बाल आरोÊय सुधारÖयासाठȤ सव[ 
èतरांवर Ĥय×नांची पराकाçठा करणे आवæयक आहे. 
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मǑहला स¢मीकरण आͨण èथाǓनक èवराÏय सèंथा : शाæवत शासनाचा 
͸िçटकोन 

 
डॉ. राͬगनी लêमण पाचांगे 

संशोधीका 
लोकĤशासन ͪवभाग 

raginilaxman@gmail.com 

 

 Ĥèतावना      

           भारत हा जगातील सवा[त मोठा लोकशाहȣ राçĚ असून येथे सवा[ͬधक 

मतदार संÉया Ǒदसून येते. भारतीय संͪवधानाÍया कलम 14 मÚये èğी-पुǽष समानतेचा 

मुलभूत हÈक èपçटपणे घोͪषत केलेला असला तरȣ वाèतव पǐरिèथतीत हȣ समानता 

अनेकदा दरूची गोçट वाटते. समाजातील Ǿढȣ लɇͬ गक असमानतेमुळे  व परंपरेने चालत 

आलेãया भारतातील लोकशाहȣची काय[¢मता मोɫया Ĥमाणात कमी होताना Ǒदसत. 

मǑहलांना ×यांÍया हÈकांपासून, सामािजक èथानापासून आͨण साव[जǓनक तसेच खाजगी 

¢ेğातील समतोल भूͧमकापंासून वंͬचत ठेवÖयात आले.  

        भारतामÚये िèğयांना “ɮͪवतीय Įेणीचे नागǐरक” मानÖयाची Ĥवƣृी Ĥाचीन 

काळापासून Ǒदसून येते. इǓतहास डोकाकून पाǑहãयास जेमǑहलांवर ͪवͪवध Ĥकारचे 

सामािजक, आͬथ[क आͨण साèंकृǓतक दडपण येत राǑहले. दȣघ[काळ िèğयांना मालमƣा 

हÈक मतदानाचा हÈक रोजगार व Ǔनण[य ĤͩĐयेत सहभागी होÖयाचा हÈक यांसारखे 

मूलभूत अͬधकार नाकारले गेले होते. काळानुसार मǑहलाÍंया हÈकांचे संर¢ण आͨण 

स¢मीकरण सǓुनिæचत करÖयासाठȤ कɅ ġ व राÏय सरकारांनी ͪवͪवध कायदे लागू केले. 

तरȣहȣ जगातील अनेक देश, समाज आͨण समुदायांमÚये आजहȣ लɇͬ गक भेदभाव 

èपçटपणे Ǒदसून येतो. अनेक समाजांमÚये मǑहलांना राजकȧय, सामािजक व आͬथ[क 

¢ेğात सͩĐय सहभागापासून दरू ठेवÖयाची परंपरा आज भी Ǒदसून येते. यामागे िèğया 

आͬथ[क ͩकंवा भौǓतक साधनसंपƣीने दबु[ळ होतात ͩकंवा ×या åयापाǐरक व Ĥशासकȧय 
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कायȶ स¢मपणे हाताळूÖया असमथ[ आहेत. अशी चुकȧची समजूत धारणा केलाÖयाने  

होतात.  

       भारतामधील पंचायत राज åयवèथेने ǓतÍया èथापनेपासून आजपयɍत मोठȤ 

Ĥगती केलȣ आहे. èवातंŧयपूव[ काळात गावपातळीवर परंपरागत सèंथा अिèत×वात हो×या 

Ïयाɮवारे गावसंबंͬधत वाद, Ĥæन, आͨण सामुदाǓयक ͪवषयांवर Ǔनण[य घेतले जात. या 

संèथा लोकशाहȣवादȣ नåह×या; ×या काळातील सामािजक संरचना आͨण èथाǓनक सƣा-

संतुलनावर आधाǐरत हो×या. त×कालȣन मǑहलांना èथाǓनक èवराÏय सèंथाÍंया काया[त 

सहभागाचा हÈक नåहता. èवातंŧयानंतर पंचायत राज åयवèथेला नåयाने बळकटȣ 

देÖयात आलȣ. भारतीय संͪवधानात अनेक दǽुè×या केãयानंतर 73वी आͨण 74वी 

घटनादǽुèती हȣ èथाǓनक èवराÏय संèथांÍया इǓतहासातील महǂवपूण[ टÜपा ठरलȣ. या 

दǽुèतीनंतर राÏय ͪवधानसभांना Ēामपंचायती, पंचायत सͧम×या, िजãहा पǐरषद, 

नगरपाͧलकामंÚये मǑहलांसाठȤ आर¢ण देणे बंधनकारक करÖयात आले. या बदलामंुळे 

मǑहलांना èथाǓनक Ĥशासनात सहभागाची संधी, Ǔनण[य ĤͩĐयेत थेट ĤǓतǓनͬध×व, 

ͪवकासकामांत सͩĐय भूͧ मका, सामािजक व राजकȧय स¢मीकरण, इ×यादȣ ͧमळाले. 

       महाराçĚ शासनाने पंचायती राज अͬधǓनयम, 1994 आͨण महाराçĚ नगरपाͧलका 

अͬधǓनयम, 1994 (अͬधǓनयम Đ. 20, 1994) लागू करÖयात आले. या 

अͬधǓनयमांनुसार सरकारने संबंͬधत अनुसूचीमÚये नमूद केलेãया ͪवषयांशी संबंͬ धत 

अͬधकार, जबाबदाâया, सèंथा आͨण योजना या सव[ २ ऑÈटोबर १९९५ पासून पंचायत 

आͨण नगरपाͧलकांकडे हèतांतǐरत  कãयाण आहेत. 

         भारतात मǑहलाÍंया सबलȣकरणाला नवे पव[ देणारा ७३वा घटनादǽुèती 

अͬधǓनयम, 1992 लागू करÖयात आला. या अͬधǓनयमात खालȣल तरतुदȣ आहेत : 

1. अनुसूͬचत जाती (SC) आͨण अनुसूͬ चत जमाती (ST) Ĥवगा[तील मǑहलांसाठȤ 

एकूण राखीव जागांपैकȧ ͩकमान एक-ततृीयांश जागा राखीव ठेवणे बधंनकारक 

असेल. 
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2. Ĥ×येक पंचायतीत थेट Ǔनवडणुकȧतून भरÖयात येणाâया एकूण जागांपैकȧ ͩकमान 

एक-ततृीयांश जागा मǑहलांसाठȤ राखीव ठेवणे आͨण ×या ͪवͪवध मतदारसंघांमÚये 

फेरपालट पɮधतीने वाटप करणे. 

3. सव[ èतरावरÍया पंचायत अÚय¢ाÍंया (अÚय¢पदाÍंया) एकूण पदांपैकȧ एक-

ततृीयांश पदेहȣ मǑहलांसाठȤ राखीव ठेवणे, ÏयामÚये SC आͨण ST मǑहलांचा 

समावेश असेल. 

      Ēाम पंचायत èतरावर सƣाकɅ ġे बहुधा उÍचवणȸय ͩकंवा èथाǓनक Ĥभाव 

असलेãया जातीय गटाÍंया हातात असत. पण नåया सƣाकɪɪयाÍया माÚयमातून 

लोकशाहȣ ͪवकɅ ġȣकरण साकार झालȣ आͨण ×यासोबत सामािजक Ûयायासह Ēामीण 

ͪवकासाचा माग[ खलुा झाला. मǑहलांसाठȤ तसेच SC व ST समुदायांसाठȤ राखीव जागा 

Ǔनमा[ण झाãयामुळे ×यांचा पंचायतांमÚये सहभाग सǓुनिæचत झाला. ७३åया घटनादǽुèती 

अͬधǓनयमापूवȸ समाजातील दबु[ल घटकांना लोकशाहȣ åयवèथेत कोणतेहȣ ठोस èथान 

ͩकंवा सहभाग Ǒदसून नåहता. 

      भारत सरकारने नवåया आͨण दहाåया पंचवाͪष[क योजनेत मǑहलाÍंया उÛनती व 

सबलȣकरणाची कãपना मांडलȣ. यामÚये ͧलगं-समानता मुÉय उɮǑदçट होते आͨण 

×यासाठȤ एक नवीन घटक “मǑहला घटक योजना” (Women Component Plan – 

WCP) तयार केलȣ. या योजनेचे उɮǑदçट समाजातील मǑहलांची िèथती सुधाǾन ×यांना 

सबल बनवणे हे होते. पंचवाͪष[क योजनेत मǑहलाÍंया सबलȣकरणाला Ĥथमच अͬधकृत 

माÛयता ͧमळणे हा ऐǓतहाͧसक टÜपा होता. महाराçĚामÚये मǑहला घटक योजना 

(WCP) èथाǓनक èवराÏय सèंथांÍया (LSG) èतरावर लागू करÖयात आलȣ. नवåया 

पंचवाͪष[क योजनेत केरळमÚये सव[ ͪवभागांनी ×याÍंया योजना तरतुदȣंपैकȧ ͩकमान १० 

टÈके Ǔनधी अǓनवाय[पणे मǑहलांसाठȤ राखून ठेवावा, अशी सूचना देÖयात आलȣ. मǑहला 

घटक योजना (WCP) चा मुÉय उɮदेश मǑहलाÍंया मूलभूत गरजांची ओळख कǾन 

×यांची पूत[ता सǓुनिæचत करणे होय. या योजनेचा भर मǑहलांचे उ×पÛन वाढवून देणाâया 

उपĐमांवर आͨण ×याÍंया सामािजक ͩकंवा जीवनात सुधारणा करणाâया ͪवͪवध ͩĐयांवर 

होता. यामुळे मǑहलांना èथाǓनक Ǔनयोजन ĤͩĐयेÍया मुÉय Ĥवाहात आणÖयाचा 

जाणीवपूव[क Ĥय×न करÖयात आला आहे. महाराçĚ सरकारने èथाǓनक èवराÏय 
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संèथांकडून तयार होणाâया Ĥ×येक ĤकãपामÚये लɇͬ गक (gender) ͸çटȣकोनाचा ͪवचार 

करणे अǓनवाय[ केले आहे. यामुळे èथाǓनक पातळीवर ‘लɇͬ गक अजɅडा’ तयार करÖयाचा 

माग[ मोकळा झाला. 

       WCP Íया Ǔनयमानुसार सव[ ĤकãपांमÚये एकूण योजना Ǔनधीपैकȧ दहा टÈके 

Ǔनधी मǑहलांसाठȤ राखून ठेवÖयात आãयाने महाराçĚ मधील मǑहलांना अनेक Ĥकारे 

मोठा फायदा झाला.मǑहला स¢मीकरण आͨण èथाǓनक èवराÏय संèथांच ेपरèपर संबंध 

अ×यंत मजबूत आहेत. मǑहला नेत×ृवामुळे शासन अͬधक पारदश[क, उƣरदायी आͨण 

मानवकãयाणाͧभमुख बनते. शाæवत ͪवकासाचा पाया मजबूत करÖयासाठȤ मǑहलांचा 

सहभाग अǓनवाय[ आहे. शहरȣ व Ēामीण दोÛहȣ पातäयांवर मǑहलांनी पया[वरण संर¢ण, 

आरोÊय, èवÍछता, ͧश¢ण व सामािजक Ûयाय यामÚये महǂवपूण[ योगदान Ǒदले आहे. 

àहणूनच, मǑहला स¢मीकरण हे शाæवत शासनाचे भͪवçयच नåहे तर आधारèतंभहȣ 

आहे. 
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साराशं 
        हा संशोधन ᮧबंध भारतीय संिवधान सभा (१९४६-१९४९) दर᭥यान झाल᭨ेया मूलभूत चचाᭅ 
आिण वादिववादांच े तपशीलवार िव᳣ेषण सादर  करतो आिण ᭭वातं᯦योᱫर भारतातील सात 
दशकांᱠन अिधक काळात ᭜यांची ᮧासंिगकता ओळखतो. संिवधान सभेने केवळ एक कायदशेीर 
द᭭तऐवज तयार केला नाही तर एका नव रा᳦ाची राजकᳱय, सामािजक आिण आᳶथᭅक तᱬवे घडवली. 

ह े संिवधान आजही भारतीय लोकशाही, ᭠याय᳞व᭭था आिण सामािजक पᳯरवतᭅनाचा मागᭅदशᭅक 

आह.े संशोधांनाची  रचना चार ᮧमुख भागांत केली आह.े पिह᭨या भागात संिवधान सभेची 
ऐितहािसक पा᳡ᭅभूमी, ᭜याची घटना, सद᭭य᭜व -᭔यात िविवध समाजघटकांचे ᮧितिनिध᭜व होते 

आिण तीन वषाᲈᱠन अिधक काळ चाललेली तपशीलवार कायᭅᮧᳰᮓया याचा आढावा घेतला आह.े 
दसुरा भाग सभेत झाल᭨ेया काही सवाᭅत गंभीर आिण िनणाᭅयक चचाᲈवर आधाᳯरत आह.े याम᭟ये 
ᮧ᭭तावनेतील 'भारत', 'सावᭅभौम' यासार᭎या श᭣दांवरील बारकावे, मूलभूत अिधकार आिण 

रा᭔या᭒या धोरण िनदᱷशक तᱬवांमधील संबंधावरील वाद, पूवᭅᮕह असले᭨या संघरा᭔याचे ᭭वᱨप, 

संसदीय शासनᮧणालीची िनवड, आिण अ᭨पसं᭎याक तसेच आंबेडकरवादी वगाᲈ᭒या अिधकारांवरील  

चचाᭅ यांचा समावेश आह.े 
म᭎ुयश᭣द - संिवधान सभा, लोकशाही, ᭠याय᳞व᭭था आिण सामािजक पᳯरवतᭅन. 

ᮧ᭭तावना 
              भारतीय संिवधान ह े जगातील सवाᭅत मोठे  िलिखत संिवधान आह,े ज े २६ नो᭪हᱶबर 

१९४९ रोजी ᭭वीकारले आह े आिण २६ जानेवारी १९५० रोजी लागू झाले. या᭒या िनᳶमᭅती᭒या 
ᮧᳰᮓयेत संिवधान सभेची कᱶ ᮤीय भूिमका होती. २ वषᱷ, ११ मिहने आिण १८ ᳰदवस कालावधीत 

११४ ᳰदवसां᭒या बैठकांनंतर ह ेसंिवधान तयार झाले. संिवधान सभेतील चचाᭅ आिण वादिववाद ह े
केवळ एक ऐितहािसक द᭭तऐवज नाहीत, तर भारतीय लोकशाही, संवैधािनक ᳞ा᭎या आिण 

समकालीन राजकᳱय िवमशाᭅसाठी एक िजवंत संदभᭅ देखील पुरवतात. हा संशोधन ᮧबंध संिवधान 
सभा चचᱷच ेᮧमुख पैलू, ᭜यांची ऐितहािसक पा᳡ᭅभूमी आिण वतᭅमान संदभाᭅतील ᭜यांची ᮧासंिगकता 

यांचे िव᳣ेषण मांडणार आह.े 
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भारतीय संिवधान सभा : घटना, रचना आिण ᮧᳰᮓया - 

 ऐितहािसक पा᳡ᭅभूमी आिण घटना 
       भारतीय संिवधान सभ᭒ेया घटनेचा िवचार १८९५ म᭟ये बाळ गंगाधर ᳯटळक यांनी मांडला 
होता. आधिुनक संदभाᭅत १९३८ म᭟ये पंिडत जवाहरलाल नेहᱨ यांनी याची मागणी केली. ि᳇तीय 
िव᳡यु᳍ानंतर िᮩᳯटश सरकारने कॅिबनेट िमशन (१९४६) पाठवले, ᭔या᭒या ᮧ᭭तावा᭒ंया आधारे 

संिवधान सभे᭒या घटनेचा मागᭅ खुला झाला. जुल ै१९४६ म᭟ये िनवडणुका झा᭨या, ᭔यात ᮧांतीय 

िवधानसभां᭒या िनवडून आल᭨ेया सद᭭यांनी अᮧ᭜यᭃपणे संिवधान सभ᭒ेया सद᭭यांची िनयुᲦᳱ केली. 
सद᭭य᭜व आिण ᮧितिनिध᭜व 
 दशेा᭒या िवभाजनानंतर संिवधान सभे᭒या सद᭭यांची सं᭎या ३८९ वᱨन कमी होऊन २९९ 
रािहली. 
 राजकᳱय ᮧितिनिध᭜व - यात काँᮕेसचे २०८, मुि᭭लम लीगचे ७३ आिण इतरांचे १५ सद᭭य होत.े 

 िविवध ᮧितिनिध᭜व- सभेत १५ मिहला सद᭭य, अनुसूिचत जातीचे २६ आिण अनुसूिचत जमातᱭचे 

३३ सद᭭य समािव᳥ होते. 
ᮧमखु सद᭭य-  डॉ. राजᱶᮤ ᮧसाद (अ᭟यᭃ), डॉ. भीमराव आंबेडकर (मसुदा सिमतीचे अ᭟यᭃ), 

जवाहरलाल नेहᱨ, सरदार व᭨लभभाई पटेल, मौलाना अबुल कलाम आझाद, ᭫यामाᮧसाद मुखजᱮ 

या ᮧमुख सद᭭यांचा समावेश होता. 
कायᭅप᳍ती आिण वळेापᮢक 
संिवधान सभेने आपले कायᭅ ९ िडसᱶबर १९४६ रोजी ᮧारंभ केले. 
ᮧारंिभक ट᭡पा (९ िडसᱶबर १९४६ – २७ जानवेारी १९४८) - िविवध सिम᭜यांनी (मूलभूत अिधकार 

सिमती, संघ सᱫा सिमती यासार᭎या) अहवाल सादर केले. 

ᮧथम वाचन (४-९ नो᭪हᱶबर १९४८) - मसुदा सिमतीकडून तयार केलेले संिवधानाच ेमसुद ेसभेत 
सादर कर᭛यात आले. 
ि᳇तीय वाचन (१५ नो᭪हᱶबर १९४८ – १७ ऑ᭍टोबर १९४९)- मसु᳒ावर कलम-दर-कलम चचाᭅ 

झाली, ᭔यासाठी सुमारे १०१ ᳰदवस लागले. 

तृतीय वाचन (१४-२६ नो᭪हᱶबर १९४९)- संिवधानाला अंितम ᱨप दऊेन २६ नो᭪हᱶबर १९४९ 
रोजी ᭭वीकार᭛यात आले. एकूण  सभेने संिवधान िनᳶमᭅतीसाठी सुमारे १६५ ᳰदवस कायᭅ चालल.े 
संिवधान सभा चचᱷच ेᮧमखु िवषय आिण वादिववाद 
ᮧ᭭तावना: एका रा᳦ा᭒या आ᭜᭥याची िनᳶमᭅती  - ᮧ᭭तावना ही संिवधानाची आ᭜मा मानली गेली. 

यावर झाल᭨ेया चचᱷत अनेक महᱬवाचे म᳎ुे उपि᭭थत कर᭛यात आल.े'भारत' या नावावर वाद - काही 

सद᭭यांनी 'भारत' ऐवजी 'भारत' आिण 'इंिडया' दो᭠ही नावांचा वापर कर᭛याचा ᮧ᭭ताव मांडला, 

परंतु शेवटी केवळ 'भारत' हचे ᭭वीकारल ेगेले. 
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'ई᳡र' आिण 'गाधंी'- काही सद᭭यांनी ᮧ᭭तावनेत 'ई᳡र' ᳴कंवा 'गांधी' यांचे नाव समािव᳥ कर᭛याचा 

ᮧ᭭ताव मांडला, परंतु तो नाकार᭛यात आला जेणेकᱨन संिवधानाचे धमᭅिनरपᭃे आिण समावेशक 

᭭वᱨप ᳯटकून राहील. 
'समाजवादी' आिण 'धमᭅिनरपेᭃ'- मूळ ᮧ᭭तावनेत ह े श᭣द समािव᳥ न᭪हते. ᭜यांना नंतर ४२ ᳞ा 

संिवधान दᱧु᭭ती (१९७६) ᳇ारे जोड᭛यात आल.े ही दᱧु᭭ती इतकᳱ ᳞ापक होती कᳱ ितला 'लघु 

संिवधान' ᭥हटले जाते. 

मूलभतू अिधकार िवᱧ᳍ रा᭔या᭒या धोरण िनदᱷशक तᱬव- 
मूलभूत अिधकार (कलम १२-३५) आिण रा᭔या᭒या धोरण िनदᱷशक तᱬवांम᭟ये (कलम ३६-५१) 
संतुलन  राखण ेहा एक ᮧमुख वादाचा िवषय होता. 
मूलभूत अिधकारांवर सुमारे १६ ᳰदवस चचाᭅ झाली, जी एकूण कलमानुसार चचᱷ᭒या सुमारे १४% 

होती. 
· िनदᱷशक तᱬवांवर सुमारे ६ ᳰदवस (एकूण᭒या सुमारे ४%) चचाᭅ झाली. 

· डॉ. आंबेडकर यांनी संिवधानाची 'नािव᭠यपूणᭅ वैिश᭬Ჷ' ᭥हटले. काही सद᭭य अशी इ᭒छा करत 

होते कᳱ िनदᱷशक तᱬवे दखेील ᭠यायालयां᳇ारे अंमलात आणता येणारी असावीत, परंतु शेवटी ᭜यांना 

अनाकलनीय ठेव᭛यात आले. 
· ४२ ᳞ा दᱧु᭭ती दर᭥यान रा᭔या᭒या धोरण िनदᱷशक तᱬवांना मूलभूत अिधकारांवर ᮧाधा᭠य द᭛ेयात 

आले होते, जरी नंतर᭒या दᱧु᭭᭜यांम᭟ये यावर पुनᳶवᭅचार कर᭛यात आला. 

सरकारच े᭭वᱨप: संघवाद आिण ससंदीय ᮧणाली 
एका᭜मक पवूᭅᮕह असललेा सघं : भारतीय संिवधानाला 'रचनेत संघरा᭔य परंतु भावनेत एका᭜मक' 

असे ᭥हटले गेल ेआह.े कलम १ भारताला 'रा᭔यांचा संघ' ᭥हणतो, याचा अथᭅ असा कᳱ ह ेकराराचा 

पᳯरणाम नाही आिण कोण᭜याही रा᭔याला वेगळे हो᭛याचा अिधकार नाही. यात एक मजबूत कᱶ ᮤ, 

एकल नागᳯरक᭜व, कᱶ ᮤा᳇ारे रा᭔यपालांची िनयुᲦᳱ अशी एका᭜मक वैिश᭬Ჷे दखेील आहते. 

ससंदीय ᮧणालीची िनवड: अमᳯेरकन अ᭟यᭃीय ᮧणालीऐवजी िᮩᳯटश संसदीय ᮧणाली िनवडली 
गेली. यामागचे तकᭅ  होते कᳱ ही ᮧणाली सतत जबाबदारी सुिनि᳟त करते आिण िविवधतेने यᲦु 
समाजात एकमत िनᳶमᭅती कर᭛यासाठी यो᭏य आह.े 
अ᭨पसं᭎याक अिधकार आिण आरᭃण 
अ᭨पसं᭎याकांची ᳞ा᭎या : संिवधान सभेतील चचᱷदर᭥यान, 'अ᭨पसं᭎याक' ही सं᭄ा केवळ धाᳶमᭅक 

अ᭨पसं᭎याकांसाठीच न᭪ह ेतर भािषक अ᭨पसं᭎याक आिण इतर गटांसाठी दखेील लागू होती. 
अ᭨पसं᭎याकासंाठी िवशषे अिधकार : कलम २९-३० अंतगᭅत अ᭨पसं᭎याकांना ᭜यांची भाषा, िलपी 

आिण सं᭭कृती जतन कर᭛याचा आिण शᭃैिणक सं᭭था ᭭थापन कर᭛याचा अिधकार द᭛ेयात आला 
आह.े 
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आरᭃणावरील चचाᭅ : डॉ. आंबेडकर यांनी अनुसूिचत जाती-जमातᱭसाठी १० वषाᲈचा कालावधी 
सुचवला होता, परंतु ते नंतर᭒या दᱧु᭭᭜या᳇ंारे वाढवल े गेल.े इंᮤ साहनी मामला (१९९२) म᭟ये 

५०% ची मयाᭅदा िनि᳟त कर᭛यात आली होती. 
संिवधान सभा चचᱷची समकालीन ᮧासंिगकता 
सवंैधािनक ᳞ा᭎या आिण ᭠याियक सᳰᮓयता 
'मूलभतू रचना िस᳍ांत' : केशवानंद भारती ᮧकरण (१९७३) म᭟ये सवᲃᲬ ᭠यायालयाने ठरवल ेकᳱ 

संसद संिवधान दᱧु᭭त कᱨ शकते पण ᭜याची मूलभूत रचना बदलू शकत नाही. हा िस᳍ांत संिवधान 
सभ᭒ेया हतंूेचा संदभᭅ दऊेन िवकिसत केला. 
जीवनाचा अिधकार कलम २१: ᭠यायालयानंी 'जीवनाचा अिधकार' या संक᭨पनेचा िव᭭तार केला 

आह े आिण ᭜यात स᭠मानाने जग᭛याचा अिधकार, गोपनीयतेचा अिधकार आिण इतर अनेक 

अिधकारांचा समावेश केला.  ह े᳞ापकᳱकरण संिवधान सभे᭒या वादिववादातून ᮧेरणा घेत आह.े 
सावᭅजिनक िहताची खटली (PIL) : ᭠यायालयीन सᳰᮓयते᳇ारे िवकिसत केलेली ही संक᭨पना 

संिवधान सभ᭒ेया सामािजक ᭠याया᭒या दिृ᳥कोनाशी जुळते. 
मूलभतू अिधकारांचा िव᭭तार 
अिभ᳞Ღᳱ ᭭वातं᯦ य (कलम १९) : संिवधान सभे᭒या चचᱷनंतर, ᭠यायालयांनी अिभ᳞Ღᳱ 

᭭वातं᯦याचा अथᭅ िडिजटल अिधकार, वृᱫ ᭭वातं᯦य आिण कला᭜मक अिभ᳞Ღᳱ यांसार᭎या 

गो᳥ᱭपयᲈत िव᭭ताᳯरत केला आह.े 
शोषणािवᱧ᳍चा अिधकार (कलम २३-२४) : ᭠यायालयीन िनणᭅयांनी बालकामगार ᮧितबंध, 

सुरिᭃत कामा᭒या पᳯरि᭭थतीचा अिधकार आिण ᳰकमान वेतन यांसार᭎या क᭨पनांना बळकटी ᳰदली 
आह,े ᭔याची मुळे संिवधान सभेतील चचᱷत शोधता येतात. 

सघंरा᭔य ᳞व᭭था : सात दशकाचंा ᮧवास 
भारतीय संघरा᭔य ᳞व᭭थेचा िवकास दशᭅिवतो कᳱ- 

रा᭔याचंी पुनरᭅचना (१९५६) : भािषक आधारावर रा᭔यांची िनᳶमᭅती संिवधान सभे᭒या भािषक 
अ᭨पसं᭎याकांवरील चचᱷशी संबंिधत आह.े 
कᱶ ᮤ-रा᭔य सबंंध : िवᱫ आयोग, नीती आयोग यांसार᭎या सं᭭था संिवधान सभे᭒या एका᭜मक पूवᭅᮕह 

च ेउदाहरण आहते. 
सहकारी सघंवाद : ग᭙ुस अँड सᳶ᭪हᭅसेस टॅ᭍स (GST) सारखी उदाहरणे कᱶ ᮤ-रा᭔य सहकायाᭅची गरज 

दशᭅवतात. 
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धमᭅिनरपेᭃता आिण बᱟसां᭭ कृितकवाद 
समान नागरी कायदा : डॉ. आंबेडकर यांनी समान नागरी काय᳒ाची आव᭫यकता मांडली होती, 

परंतु धाᳶमᭅक ᭭वातं᯦या᭒या हमीमुळे ती अ᳒ाप पूणᭅ᭜वास आलेली नाही. शाह बानो ᮧकरण (१९८५) 
आिण सवᲃᲬ ᭠यायालयाचा ितहरी तलाकिवरोधी िनणᭅय (२०१७) यामुळे हा म᳎ुा पु᭠हा 
ᮧकाशझोतात आला आह.े 
धाᳶमᭅक ᭭वातं᯦ य (कलम २५-२८) : ᭠यायालयांनी धाᳶमᭅक ᭭वातं᯦य आिण रा᭔या᭒या ह᭭तᭃेपा᭒या 
मयाᭅदा यां᭒यात संतुलन राख᭛याचा ᮧय᳀ केला आह.े 
लोकशाहीच ेसं᭭ था᭜मक ढाचंे :  आ᭪हान आिण अनुकूलन 
िनवडणकू ᮧᳰᮓया : संिवधान सभेने सावᭅिᮢक ᮧौढ मतािधकार ᭭वीकारला, जो ᭜यावेळी एक धाडसी 

िनणᭅय होता. आज भारतात जगातील सवाᭅत मोठी िनवडणूक ᮧᳰᮓया पार पडते. 
रा᭔यघटना᭜मक सं᭭ था : मतदानाचा अिधकार, सावᭅजिनक िहताची खटली यांसार᭎या संक᭨पनां᳇ारे 

᭠यायपािलकेची भूिमका वाढली आह.े नागरी समाज सं᭭था संिवधान सभे᭒या सहभागी 
लोकशाही᭒या दृ᳥ ीकोनाचे पोषण करतात. 
उपसंहार  
            भारतीय संिवधान सभेतील चचाᭅ ही केवळ ऐितहािसक घटना नसून भारतीय 
लोकशाही᭒या जीवंत पायाभूत साधनांचा संच आह.े या चचाᲈनी एक समावेशक, लविचक आिण 

ᳯटकाऊ संिवधान तयार केले, ज े सात दशकांपेᭃा जा᭭त काळ ᳯटकून रािहले आह.े समकालीन 

ᮧासंिगकता ही संिवधान सभे᭒या मूळ हतंूेचा संदभᭅ न घेता आधुिनक आ᭪हानांना सामोरे जा᭛या᭒या 
ᭃमतेत आह.े भारता᭒या लोकशाही᭒या ᮧवासात, संिवधान सभेतील चचाᭅ ह ेमागᭅदशᭅक तᱬवे आिण 

नैितक आधार᭭तंभ ᭥हणून कायᭅ करतात. ᭜या आम᭒या रा᳦ाची बᱟिविवधता आिण एकता, अिधकार 

आिण जबाबदाᮋया, परंपरा आिण आधुिनकता यां᭒यातील गुंतागुंत समजून घे᭛यास मदत करतात. 

संिवधान सभेतील चचाᲈचा अ᭤यास केवळ शᭃैिणक ᳞ायाम नसून भारता᭒या लोकशाही भिव᭬याचा 
आराखडा ओळख᭛यासाठी आव᭫यक ᮧᳰᮓया आह.े जसजसे भारत २१ ᳞ा शतकात ᮧवेश करत आह,े 

तसतसे संिवधान सभेचे ᭄ान, दरूदृ᳥ ी आिण तᱬवे यांचे म᭨ूय आणखी वाढते आह.े 

सदंभᭅ: 
      १. Constituent Assembly Debates (Official Reports) 

      २.  Basu, D.D. (2015). Introduction to the Constitution of India. Lexis Nexis.  

      ३.  Austin, G. (1999). The Indian Constitution: Cornerstone of a Nation. 

Oxford  University Press. 

      ४.  शमाᭅ, बृज ᳰकशोर. (२००२). भारतीय संिवधानाचा िवकास. ᮧितभा ᮧकाशन. 

      ५.  भारतीय संिवधान (िविवध दᱧु᭭᭜यांसह) 
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Öमाटª शहरे, हåरत तýं²ान आिण शहरी शाĵत िवकासात शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथां¸या 

भूिमकेचा अËयास - महाराÕůा¸या सदंभाªने 
 

डॉ. संतोष िभवसन काकडे 
सहयोगी ÿाÅयापक, लोकÿशासन िवभागÿमखु, 

लोकसेवा एºयकेुशन सोसायटीचे, 
कला व िव²ान महािवīालय, छýपती संभाजीनगर 

kakdesantoshb@gmail.com 
 

ÿÖतावना:  

२१Óया शतकात जगभरात वेगाने होणारे शहरीकरण ही एक महßवाची सामािजक-आिथªक ÿिøया ठरत 

आह.े औīोिगकìकरण, मािहती तंý²ानातील ÿगती, रोजगारा¸या संधी आिण जीवनमान उंचावÁया¸या अपे±ेमळेु 

úामीण भागातून शहरी भागाकडे मोठ्या ÿमाणावर लोक Öथलांतåरत होत आहते. भारतासार´या िवकसनशील 

दशेात ही ÿिøया अिधक वेगाने घडताना िदसत आह.े संयĉु राÕů संघा¸या अहवालानसुार, सन २०५० पय«त 

भारतातील सुमारे ५० ट³³यांहóन अिधक लोकसं́ या शहरी भागात वाÖतÓयास असेल. या वाढÂया शहरीकरणामळेु 

पायाभतू सिुवधा, वाहतूक, पाणीपरुवठा, Öव¸छता, घनकचरा ÓयवÖथापन, पयाªवरण संर±ण, ऊजाª वापर, ÿदषूण 

िनयंýण यांसार´या अनेक समÖया िनमाªण झाÐया आहते. या समÖयांवर मात करÁयासाठी Öमाटª शहरे, हåरत 

तýं²ान (Green Technology) आिण शहरी शाĵत िवकास (Urban Sustainable Development) या 

संकÐपना पढुे येत आहते. या सवª संकÐपनांची अमंलबजावणी ÿभावीपणे करÁयासाठी शहरी Öथािनक Öवराºय 

संÖथा (Urban Local Bodies) यांची भिूमका अÂयंत महßवाची आह.े नगर महानगरपािलका, नगरपåरषद आिण 

नगरपंचायती या सÖंथा थेट नागåरकांशी संपकाªत असतात आिण Öथािनक पातळीवर धोरणांची अमंलबजावणी 

करतात. शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा शहरी शाĵतता ÿाĮ करÁयासाठी Öमाटª िसटी (Smart Cities) संकÐपना 

आिण हåरत तंý²ानाचे एकýीकरण करÁयात महßवपणूª भिूमका बजावतात. Âया राÕůीय, राºय आिण Öथािनक 

Öतरीय उपøमांसाठी ÿशासकìय आिण अमंलबजावणी करणाöया सÖंथा Ìहणनू काम करतात.  

आज¸या काळात वगेाने होत असलÐेया शहरीकरणामळेु शहरांवर लोकसं´या वाढ, पायाभतू 

सिुवधांवरील ताण, पयाªवरणीय öहास, ÿदषूण आिण सामािजक िवषमता यांसारखी अनेक आÓहाने िनमाªण झाली 

आहते. या पाĵªभमूीवर शहरी शाĵत िवकास ही संकÐपना अÂयंत महßवाची ठरते. शाĵत िवकासाचा उĥेश 

आिथªक ÿगती, सामािजक समावशेकता आिण पयाªवरण संर±ण यांचा समतोल साधनू भावी िपढ्यांसाठी सरुि±त 

व स±म शहरे घडवण ेहा आह.े यासाठी Öमाटª शहरे आिण हåरत तंý²ान यांचा ÿभावी वापर करण ेही काळाची 

गरज बनली आह.े Öमाटª शहरे ही केवळ आधिुनक तंý²ानावर आधाåरत शहरे नसनू, मािहती व सÿंेषण 

तýं²ाना¸या सहाÍयाने ÿशासन अिधक पारदशªक, कायª±म व नागåरकक¤ þी बनवÁयाची ÿिøया आह.े Âयाचÿमाणे 

हåरत तंý²ाना¸या माÅयमातून ऊजाª बचत, नवीकरणीय ऊज¥चा वापर, कचरा ÓयवÖथापन, जलसंवधªन आिण 
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ÿदषूण िनयýंण यावर भर दÁेयात येतो. या दोÆही संकÐपनांचा योµय समÆवय साधÐयास शहरी शाĵत िवकासाला 

गती िमळू शकते. या ÿिøयेत शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथांची भिूमका अÂयंत महßवाची आह.े महानगरपािलका, 

नगरपािलका व नगरपंचायती या नागåरकां¸या सवाªत जवळ¸या ÿशासकìय सÖंथा असÐयाने िवकास योजना 

आखणे, अमंलात आणण े आिण Âयावर दखेरेख ठेवण े ह े कायª ÿामु́ याने Âयां¸याकडे आह.े Öमाटª शहरे आिण 

हåरत तंý²ानाशी संबंिधत धोरणांची अंमलबजावणी, Öथािनक गरजांनसुार उपøम राबवण े आिण नागåरकांचा 

सहभाग सिुनिĲत करण ेयामÅये शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा िनणाªयक भिूमका बजावतात. Âयामळेु Öमाटª शहरे, 

हåरत तýं²ान आिण शहरी शाĵत िवकास यामधील परÖपरसंबंध आिण Âयात शहरी Öथािनक Öवराºय संÖथांची 

भिूमका यांचा अËयास करण ेसंशोधना¸या ŀĶीने अÂयंत महßवाचे ठरते. 

शोधिनबंधाची उिĥĶे:  

             ÿÖतुत शोधिनबंधाची उिĥĶ ेखालीलÿमाणे समोर ठेवÁयात आली आहेत.  

१) Öमाटª शहरे, हåरत तंý²ान व शहरी शाĵत िवकास या संकÐपना समजनू घेण.े  

२) Öमाटª िसटी उपøमांना चालना दणेारे ÿाथिमक तंý²ान कोणते आह ेआिण ते Öथािनक शहरी शाĵतता 
कशी िनमाªण करतील याचा अËयास करणे.  

३) Öमाटª िसटी उपøमांना ÿामु́ याने तंý²ान, िव° आिण नैितक मदुī्ांशी संबंिधत अडथळे आिण आÓहाने 
याचे अÅययन करणे. 

४) शाĵत Öमाटª िसटी पĦतéचा अवलंब करÁयास ÿोÂसाहन देÁयासाठी धोरणाÂमक उपाययोजना सचुिवण.े 
शोधिनबंधाची गृहीतके: 

संशोधन कायª योµय िदशने ेजाÁयासाठी खालील गहृीतके मांडÁयात आली आहते. 

१) Öमाटª शहरे हåरत तंý²ान व शहरी शाĵत िवकास काळाची गरज आह ेतरी अनेक अडचणéचा सामना 
दखेील करावा लागत आह.े 

२) Öमाटª शहरे हåरत तंý²ान व शहरी शाĵत िवकासात Öथािनक Öवराºय सÖंथा महßवाची भिूमका पार पाडत 
आह.े 

संशोधन पĦती: 

ÿÖतुत, ‘Öमाटª शहरे, हåरत तंý²ान आिण शहरी शाĵत िवकासात शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथां̧ या 

भिूमकेचा अËयास, महाराÕůा¸या संदभाªने या िवषयाचे अÅययन करÁयासाठी वणªनाÂमक व िवĴेषणाÂमक 

अÅययन पĦतीचा अवलंब करÁयात आला. तसेच शोधिनबंध िलहीत असतांना तÃय संकलनासाठी ÿाथिमक व 

दÍुयम साधनांचा देखील वापर करÁयात आला आह.े   

Öमाटª शहरे, हåरत तंý²ान व शहरी शाĵत िवकास:  

Öमाटª िसटी Ìहणजे असे शहरी ±ेý ज े िडिजटल तंý²ान, डेटा-आधाåरत िनणªय आिण नागåरकां̧ या 

जीवनमानाची गणुव°ा सधुारÁयासाठी आिण संसाधनां¸या वापरात कायª±मता आणÁयासाठी शाĵत पĦतéचा 

समावेश करते. ते ऊजाª, वाहतूक, जल ÓयवÖथापन, आरोµयसेवा, लोक ÿशासन इÂयादी िविवध ±ेýांमÅये पसरते. 

शहरीकरणामळेु िनमाªण होणाöया वाढÂया आÓहानां̧ या बाबतीत Öमाटª शहरे महßवाची आहते. सÅया, जगातील 
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अÅयाªहóन अिधक लोक शहरांमÅये राहतात आिण पढुील दशकांमÅये ह े आणखी वाढÁयाचा अदंाज आह.े 

आवÔयक सेवांचे कायª±म िवतरण, पयाªवरणीय पåरणामांचे ÓयवÖथापन आिण आिथªक िवकासावर काम करÁयाचा 

Âयांचा ÿयÂन असतो. अशा ÿकारे Öमाटª शहरे तंý²ानावर आधाåरत नवोपøमाĬंारे पåरवतªन करÁयासाठी आराखडा 

तयार करतात.१ उदा. Öमाटª वाहतूक ÓयवÖथा हåरतगहृ वायू उÂसजªन कमी करताना वाहतूक कŌडी कमी करतात. 

िडिजटल गÓहनªÆस Èलॅटफॉमª नागåरकांना पारदशªक, समावेशक िनणªय घÁेयास स±म करतात. एकंदरीत, ह े सवª 

घटक जगभरातील सरकारे आिण संघटनां¸या संबंिधत ±ेýांमÅये शहरी शाĵततेत भर घालतात. 

आज¸या औīोिगक, शहरीकरणा¸या आिण तांिýक ÿगती¸या काळात पयाªवरणीय समÖया जसे कì, 

हवामान बदल, ÿदषूण, नैसिगªक संसाधनांची झपाट्याने होणारी घट या गभंीर बनÐया आहते. या पाĵªभमूीवर 

पयाªवरणपरूक, शाĵत आिण ऊजाª-कायª±म उपाय दणेाöया तंý²ानाला ‘हåरत तýं²ान’ असे Ìहणतात. हåरत 

तýं²ान हे पयाªवरण संर±ण आिण िवकास यांचा समतोल साधणारे ÿभावी साधन आह.े२ शाĵत भिवÕय 

घडवÁयासाठी सरकार, उīोग, श±ैिणक सÖंथा आिण नागåरक यांनी एकý येऊन हåरत तंý²ानाचा अवलंब करणे 

काळाची गरज आह.े 

शहरी शाĵत िवकासाचा मळू अथª असा कì, सÅया¸या िपढी¸या गरजा पणूª करताना भिवÕयातील 

िपढ्यां̧ या गरजांवर कोणताही िवपरीत पåरणाम होऊ नये. शहरांचा िवकास करताना पयाªवरणीय संर±ण, 

सामािजक Æयाय आिण आिथªक समĦृी या ितÆही घटकांमÅये समÆवय साधण ेआवÔयक असते. शहरे ही केवळ 

िनवासी िठकाण े नसनू ती आिथªक, सामािजक, सांÖकृितक आिण ÿशासकìय िøयाकलापांची क¤ þ े असÐयाने 

Âयांचा िवकास समतोल पĦतीने झाला नाही तर सामािजक िवषमता, पयाªवरणीय öहास आिण आिथªक अिÖथरता 

वाढते.३ Ìहणनूच शाĵत िवकासाची संकÐपना जगाने डो³यावर घतेÐयाचे िदसून येते.  

Öमाटª िसटीज िमशन: 

Öमाटª िसटीज िमशन अंतगªत महाराÕůातील शहरे अंमलबजावणी¸या अिंतम टÈÈयात आहते, ºयात मजंरू 

झालÐेया ९४ ट³³यांहóन अिधक ÿकÐप पणूª झाल े आहते. तथािप, १५.५५ अÊज Łपयांप±ेा जाÖत िकमतीचे 

ÿकÐप अजनूही अपूणª आहते, जे शहरांमÅये आिण िविवध ±ेýांमÅये असमान ÿगती दशªवते. अिधकृत 

आकडेवारीनसुार, महाराÕůातील आठ Öमाटª शहरांसाठी एकूण १६९.८ अÊज Łपयां¸या खचाªचे ३४७ ÿकÐप मजंरू 

करÁयात आले होते. यापैकì, १५४.२५ अÊज Łपयांचे ३२८ ÿकÐप पणूª झाले आहते, तर १५.५५ अÊज Łपयांचे 

१९ ÿकÐप अजनूही ÿगतीपथावर आहते. पंतÿधान नर¤þ मोदी यां̧ या नेतÂृवाखाली २०१४ मÅये सłु झालेÐया 

Öमाटª िसटीज िमशनचा उĥेश भारतातील १०० शहरांचा िवकास करण े हा होता.४ या कायªøमात समािवĶ 

असलÐेया महाराÕůातील शहरांमÅये औरंगाबाद (आता छýपती संभाजीनगर), कÐयाण-डŌिबवली, नागपरू, 

नािशक, िपंपरी-िचंचवड, पणु,े सोलापरू आिण ठाण ेयांचा समावशे होता.  
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शहरिनहाय ÿगती: 

१) पणु ेआिण सोलापरू ही शहरे पूणªपण ेयशÖवी ठरली आहते. पÁुयात ३३.३३ अÊज Łपयांचे सवª ५५ ÿकÐप 

पणूª झाले आहते, तर सोलापरूमÅये १५.८७ अÊज Łपयांचे ४९ ÿकÐप पणूª झाले असनू कोणतेही काम 

ÿलंिबत नाही. 

२) सवाªिधक लाभ िमळालेÐया शहरांपैकì एक असलÐेया नािशकन,े एकूण ३१.९७ अÊज Łपयां̧ या 

वाटपापैकì ३०.१२ अÊज Łपयांचे ५१ ÿकÐप पणूª केले आहते. १.८५ अÊज Łपयांचे दोन ÿकÐप अīाप 

ÿगतीपथावर आहते. सवाªिधक लाभ िमळालेÐया शहरांपैकì एक असलÐेया नािशकने ५३ पैकì ५१ 

ÿकÐप पणूª केले आहते. 

३) छýपती संभाजीनगरने ४७ पैकì ४५ ÿकÐप पणूª केले आहते, तरीही १.४५ अÊज Łपयांची काम ेअīाप 

ÿलंिबत आहते. ठाÁयात ३.१० अÊज Łपये िकमतीचे दोन ÿकÐप अपणूª आहते, तर नागपूरमÅये सवाªिधक 

नऊ ÿकÐप ÿलंिबत आहते, ºयांची एकूण िकंमत २.६० अÊज Łपये आह.े 

५) कÐयाण-डŌिबवली एक वेगळेच आÓहान उभे करते. केवळ तीन ÿकÐप ÿलंिबत असले तरी, Âयांचे 

एकिýत मÐूय ५.२३ अÊज Łपये आह,े ºयामळेु हा राºयातील सवाªत महागड्या अपणूª ÿकÐपांपैकì एक 

ठरतो. िपंपरी-िचंचवडमÅये १.३२ अÊज Łपये िकमतीचा एकच ÿकÐप ÿलंिबत आह.े५  

±ेýिनहाय िवĴेषणानसुार, सामािजक आिण उपयĉुता क¤ िþत पायाभतू सिुवधांमÅये समाधानकारक ÿगती 

िदसून येते. Öमाटª ऊजाª, सामािजक पायाभतू सुिवधा आिण पयाªवरण ÿकÐप १०० ट³के पूणª झाले आह,े ºयांची 

एकूण िकंमत ३१.६७ अÊज Łपयांप±ेा जाÖत आह.े पाणी, Öव¸छता आिण आरोµय ÿकÐपांची नŌद ही सवाªत 

जाÖत िवलंब Öमाटª मोिबिलटी ±ेýात आह,े जे मÐूया¸या ŀĶीने सवाªत मोठे ±ेý आह.े ५५.०५ अÊज Łपयांचे 

ÿकÐप पणूª झाले असले तरी, रÖÂयांची पनुरªचना, इटेंिलज¤ट ůाÆसपोटª िसÖटीम आिण लाÖट-माईल 

कनेि³टिÓहटी¸या कामांमधील िवलंबामळेु ÿकÐपांची संपणूª पूतªता अīाप झाललेी नाही.६ अिधकाöयांनी नमदू 

केले कì, या अिभयानांतगªत केलेला बहòतेक खचª ÿगत 'Öमाटª' शहरी ÿणाली िवकिसत करÁयाऐवजी मलूभतू 

पायाभतू सिुवधांमधील कमतरता दरू करÁयावर झाला आह,े जे ÿमखु शहरी कायªøमांतगªतही अÂयावÔयक नागरी 

गरजा पणूª करÁयाचे परंपरागत अडथळे अधोरेिखत करते. 

हåरत तंý²ान: 

नतूनीकरण±म ऊजाª आिण गैर-नतूनीकरण±म ऊजाª ±ेýाची िÖथती: ३१ माचª, २०२५ पय«त, Öथािपत 

नतूनीकरण±म ऊजाª ±मते¸या बाबतीत महाराÕů राºय ह ेभारतात ५ Óया øमांकावर होते, ºयाची एकूण ±मता 

२२.४०% होती, जी दशेा¸या एकूण Öथािपत नूतनीकरण±म ऊजाª ±मते¸या १०.१८% आह.े राºया¸या एकूण 

Öथािपत वीज ±मतेमÅये नूतनीकरण±म ऊजाª ąोतांचा वाटा २०१७-१८ मधील २७.८६% वłन २०२४-२५ पय«त 

४३.३५% पय«त ल±णीयरीÂया वाढला, जो Öव¸छ ऊजाª ąोतांकडे झालÐेया ÖपĶ बदलाचे संकेत दतेो. 

महाराÕůा¸या नतूनीकरण±म ऊजाª ąोतां¸या पोटªफोिलओमÅये, सौर ऊजाª ५५.२२% वाटा घेऊन आघाडीवर 

आह,े Âयानंतर पवन ऊज¥चा वाटा २७.३०% आह.े वीज िनिमªती¸या बाबतीत, राºयाने २०२४-२५ मÅये १७०.२४ 

अÊज यिुनट्स (BU) वीज िनमाªण केली, Âयापैकì २५.२३ BU Ìहणजेच १४.८२% वीज नतूनीकरण±म ऊजाª 
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ąोतांपासनू होती. नतूनीकरण±म ऊजाª ąोतांपासनू एकूण वीज िनिमªतीमÅये महाराÕů देशभरात ६ Óया øमांकावर 

होता, ºयाने भारतातील नूतनीकरण±म ąोतांपासनू¸या वीज िनिमªतीमÅये ६.२५% योगदान िदले. सौर, पवन, 

जैवऊजाª आिण लहान जलिवīतु ÿकÐपांमधनू एकिýत वीज िनिमªतीचा िवचार केÐयास, महाराÕůाने ५ व ेÖथान 

पटकावल,े या िवभागांतगªत राÕůीय एकूण िनिमªती¸या ७.६८% Ìहणजेच १९.५९ BU िवजेचे उÂपादन केले. 

राºयातील नतूनीकरण±म ऊजाª ąोतांमÅये, सौर ऊजाª हा सवाªत मोठा योगदानकताª Ìहणनू उदयास आला, ºयाचा 

महाराÕůा¸या नतूनीकरण±म ऊजाª ąोतांपासनू¸या वीज िनिमªतीमÅये ३०.६२% वाटा होता, Âयानंतर पवन ऊज¥चा 

वाटा ३०.३६% होता. ह ेआकडे राºया¸या ऊजाª िम®णामÅये सौर ऊज¥चे वाढते महßव अधोरेिखत करतात. पढुील 

िवभाग महाराÕůा¸या ऊजाª ±ेýाचा सखोल अËयास करतात, ºयात नतूनीकरण±म ऊजाª ±ेýा¸या ÿगतीचे िवशेष 

परी±ण केले आह.े७ सन २०१७-१८ पासनू नूतनीकरण±म ऊजाª आिण गैर-नतूनीकरण±म ऊजाª ±ेýांतगªत 

Öथािपत ±मतेचा तपशील, २०१४-१५ पासनू सौर ऊजाª, पवन ऊजाª, लहान जलिवīतु ÿकÐपांतगªत Öथािपत 

±मता, नतूनीकरण±म ऊजाª ±ेýा¸या िविवध ąोतांपासून वीज िनिमªती आिण महाराÕůा¸या संदभाªत Âयांचे 

िवĴेषण या िठकाणी सिवÖतरपण ेÖपĶ केले आह.े 

शहरी शाĵत उपाययोजना: 

भारतीय संदभाªत शाĵत Öमाटª शहरांसाठी जागितक शहरी उपायांवरील TERI चे ²ान उÂपादन १ (KP1) 

ह ेजागितक आिण राÕůीय शाĵत उपाय आिण नािवÆयपणूª धोरणांची ®ेणी ÿदान करत ेजे शहरे Öथािनक संदभाªत 

Öवीकाł शकतात. ह े शहरी उपाय िविवध ऑनलाइन ąोतांमधनू िवÖततृ डेÖकटॉप संशोधनाĬारे आिण िविवध 

िवषयगत त²ांशी सÐलामसलत कłन काढले गेले आहते. पढुे, ते SDGs (जसे कì SDG 11, 16 आिण 17) 

¸या लàये आिण िनद¥शकां¸या अनुषगंाने ओळखले गेल े आहते. पॅरामीटसª आिण ब¤चमाकª  आिण शहरी 

शाĵततेसाठी इतर जागितक आिण राÕůीय-Öतरीय ब¤चमाकª . Âयानसुार, शाĵत शहरी उपाय खालील ±ेýीय आिण 

øॉस-से³टरल थीम अतंगªत वगेळे केले गेले आहते. यात डेटा-चािलत शहरी िनयोजन आिण ÿशासन, हवामान 

अनकूुलन आिण शहरी पूर ÓयवÖथापन, जलąोत ÓयवÖथापन, शहरी गितशीलता, घनकचरा ÓयवÖथापन, ऊजाª 

उÂपादन, शहरी पयाªवरण इÂयादéचा समावेश होतो.  

KP1 मÅये या ७ Óयापक िवषयांखाली १०० शहरी उपायांचा समावशे आह,े ज ेशहरी भागातील िविवध 

पैल ू आिण आÓहानांना संबोिधत करतात. िवशषेतः डेटा-चािलत शहरी िनयोजन आिण ÿशासन आिण शहरी 

पयाªवरण ह ेपरÖपर-िविशĶ िवषय आहते. KP1 जागितक आिण राÕůीय शहरी उपायांवर ÿकाश टाकते जे भारतीय 

शहरांना ²ान उपलÊध करÁयासाठी, िनयोजन यýंणा मजबूत करÁयासाठी, शहरी आÓहानांना तŌड दÁेयासाठी, 

शाĵत िवकास साÅय करÁयासाठी आिण आिथªक संसाधने एकिýत करÁयासाठी एक मागª तयार कł शकतात.८ 

तसचे ह ेशहरी उपाय इतर आंतरराÕůीय उिĥĶ ेसाÅय करÁयासाठी देखील मागªदशªन कł शकतात.  

शहरी Öथािनक Öवराºय संÖथांची भूिमका: 

शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा यांची भिूमका Öथािनक पातळीवर अÂयंत महßवाची असते. धोरणिनिमªती, 

िनयोजन, अमंलबजावणी आिण नागåरकाचंा सहभाग या सवª टÈÈयांवर ÿभावी ÿशासन आवÔयक असते. 
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नागåरकांचा सिøय सहभाग, पारदशªकता आिण जबाबदारी यांमळेु शहरी िवकास अिधक लोकािभमखु आिण 

शाĵत होऊ शकतो. आधिुनक तंý²ानाचा वापर कłन सेवा िवतरण सधुारÐयास आिण िनणªयÿिøयेत लोकांचा 

सहभाग वाढवÐयास शहरी शाĵत िवकासाला गती िमळू शकते.  
१) धोरण अंमलबजावणी आिण ÿशासन: शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा भारताचे Öमाटª िसटी िमशन 

आिण अमतृ २.० सार´या सरकारी योजनांची अमंलबजावणी करÁयासाठी जबाबदार आहते. Âया 

िनयामक आराखडे तयार करतात आिण Öथािनक िनयोजनाला राÕůीय शाĵतता राºय आिण क¤ þ 

सरकारां̧ या सहकायाªने अधोरेिखत करतात.  
२) पायाभूत सुिवधा ÓयवÖथापन: शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा मु́ य शहरी पायाभतू सिुवधांचे 

(पाणीपरुवठा, कचरा ÓयवÖथापन, वाहतूक, ऊजाª िवतरण) ÓयवÖथापन करतात आिण या सेवा उÂपािदत 

करÁयासाठी तंý²ानाचा लाभ घतेात. Âया उīाने, पाणथळ जागा आिण पजªÆयजल संधारण ÿणाली 

यांसार´या हåरत पायाभतू सिुवधांचा शहर िवकास योजनांमÅये समावशे करÁयावर देखरेख ठेवतात. 
३) मािहती-आधाåरत िनणªय घेणे: शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा åरअल-टाइममÅये पयाªवरणीय मानकांचे 

(उदा. हवचेी गणुव°ा, ऊज¥चा वापर, पाÁयाचा वापर) िनरी±ण करÁयासाठी इटंरनेट ऑफ िथµंज सेÆससª 

आिण डेटा ॲनािलिट³सचा वापर करतात. ही मािहती परुावा-आधाåरत शहरी िनयोजनासाठी उपयĉु ठरते 

आिण सधुारणचेी ±ेýे व संसाधनांचे वाटप ओळखÁयास मदत करते. 
४) नागåरकांचा सहभाग: शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा या Öथािनक नगåरकांसोबत ÿाथिमक संपकª  Ìहणनू 

काम करतात, शहरी िनयोजन आिण शाĵतता उपøमांमÅये नागåरकांचा सहभाग वाढवÁयासाठी िडिजटल 

Èलॅटफॉमª आिण मोबाइल ॲÈसचा वापर करतात. शाĵत वतªनाला ÿोÂसाहन दÁेयासाठी व±ृारोपण मोहीम 

आिण हåरत ÿदशªनासार´या सावªजिनक जागłकता मोिहमांचे ÓयवÖथापन देखील Öथािनक पातळीवर 

केले जाते. 
५) िनधी आिण भागीदारी: Öमाटª आिण हåरत पायाभतू सिुवधा ÿकÐपां̧ या उ¸च ÿारंिभक खचाªसाठी 

िनधी उभारÁयाकåरता शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा अतंगªत महसलू, सरकारी अनदुान, सीएसआर 

योगदान आिण सावªजिनक-खाजगी भागीदारी (पीपीपी) यासह िविवध िनधी यýंणांचा शोध घेतात.९  

थोड³यात, Öमाटª तंý²ानामळेु शहराची आप°éशी जळुवनू घेÁयाची ±मता सधुाł शकते, जलद ÿितसाद, 

कायª±म िनवाªसन ÿिøया आिण आपÂकालीन सेवांमÅये चागंल ेसमÆवय साधनू नैसिगªक आप°éना तŌड दणे.े 

Öमाटª िसटी पायाभतू सिुवधांची अमंलबजावणी आिण दखेभाल तंý²ान, अिभयांिýकì, डेटा िवĴेषण आिण 

संबंिधत ±ेýात नोकरी¸या संधी िनमाªण करते. Öमाटª िसटी उपøम जागितक Öतरावर शहरे, सरकारे आिण 

तýं²ान कंपÆयांमधील सहकायाªला ÿोÂसाहन देतात, ²ानाची देवाणघेवाण आिण सामिूहक समÖया सोडवÁयास 

ÿोÂसाहन देतात. 
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िनÕकषª: 

      ÿÖतुत शोधिनबंधा¸या अËयासावłन खालील िनÕकषª समोर आली आहते. 

१) Öमाटª शहरे आिण हåरत तंý²ाना¸या अमंलबजावणीत महानगरपािलका, नगरपािलका आिण नगरपåरषद 

या सÖंथा धोरणाÂमक तसेच कायाªÆवयनाÂमक पातळीवर महßवाची भिूमका बजावत आहते. Öथािनक 

गरजांनसुार योजना आखÁयाची ±मता या सÖंथांमÅये असÐयामळेु शाĵत िवकास अिधक ÿभावीपणे 

साÅय होत आह.े 

२) Öमाटª िसटी संकÐपना केवळ तािंýक नसनू, ÿशासिनक सधुारणा आह.े Öमाटª शहरे ही केवळ ICT, IoT 

िकंवा िडिजटल पायाभतू सिुवधांपुरती मयाªिदत नसनू Öमाटª ÿशासन (Smart Administration), 

पारदशªकता, नागåरक सहभाग आिण उ°रदाियÂव यांवर आधाåरत आहते. या ÿिøयेत शहरी Öथािनक 

Öवराºय सÖंथानंी ई-गÓहनªÆसचा वापर वाढिवलेला आह.े 

३) हåरत तंý²ानामळेु पयाªवरणीय ताण कमी होÁयास मदत होते. सौरऊजाª, पावसाचे पाणी साठवण, 

घनकचरा ÓयवÖथापन, हåरत इमारती, इलेि³ůक वाहतूक ÓयवÖथा यांसार´या हåरत तंý²ाना¸या 

उपाययोजनांमुळे: काबªन उÂसजªनात घट, नैसिगªक संसाधनांचे संवधªन, शहरी ÿदषूणावर िनयंýण अस े

सकाराÂमक पåरणाम िदसनू येत आह.े 

४) िव°ीय तूट ही मोठी अडचण आह,े अनेक शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथांना अपरुी आिथªक साधन,े क¤ þ व 

राºय अनदुानांवर अवलंिबÂव, Öवतःचे महसलू ľोत मयाªिदत अशा अडचणéचा सामना करावा लागतो, 

ºयामळेु Öमाटª व हåरत ÿकÐपां¸या अमंलबजावणीला मयाªदा येत आह.े 

५) ÿशासकìय व तांिýक ±मतांचा अभाव जाणवतो, सवªच शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथांकडे ÿिशि±त 

मनÕुयबळ, आधिुनक तांिýक ²ान, डेटा-आधाåरत िनणªय±मता, यांचा अभाव आढळतो, ºयामळेु हåरत 

तýं²ानाचा ÿभावी वापर मयाªिदत राहत आह.े 

६) नागåरक सहभाग अपरुा आह,े अनेक िठकाणी Öमाटª िसटी व हåरत ÿकÐप ह ेटॉप-डाऊन पĦतीने राबवले 

जात असÐयाने नागåरकांचा ÿÂय± सहभाग मयाªिदत राहतो पåरणामी; योजना दीघªकालीन Öवłपात िटकून 

राहत नाही. 

७) धोरणाÂमक ससुंगततेचा अभाव िदसून येतो. क¤ þ, राºय आिण Öथािनक पातळीवरील धोरणांमÅये समÆवय 

नसÐयामळेु योजनांची पनुराव°ृी, िनधीचा अपÓयय, अमंलबजावणीत िवलंब अस ेÿĳ िनमाªण होत 

असÐयाचे या अËयासातनू िदसनू येते. 
िशफारशी: 

       ÿÖतुत शोधिनबंधा¸या सिवÖतर अÅयायनावłन काही िशफारशी खालील ÿमाणे सचुिवÁयात आÐया आहते. 

१) शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथानंा अिधक आिथªक Öवाय°ता īावी, Öथािनक कर ÿणाली मजबतू करण,े 

úीन बॉÁड्स, PPP मॉडेलचा वापर व काबªन øेिडटसार´या नÓया िव°ीय साधनांचा अवलंब करण.े  
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२) हåरत तंý²ानाचा सĉìने अवलंब करण,े नवीन बांधकामांसाठी हåरत इमारत मानके अिनवायª करण,े 

सौरऊजाª, पाणी पनुवाªपर ÿणाली बंधनकारक करण,े सावªजिनक वाहतुकìत इलेि³ůक वाहनांचा वापर 

वाढवण.े  

३) ÿशासकìय व तांिýक ±मता विृĦंगत करण,े Öथािनक Öवराºय सÖंथां̧ या कमªचाöयांसाठी िनयिमत 

ÿिश±ण, Öमाटª िसटी आिण पयाªवरणीय िनयोजनिवषयक कौशÐय िवकास, डेटा-आधाåरत िनणªय ÿणाली  

िवकिसत करण.े  

४) नागåरकां̧ या गरजा आिण आवडी पणूª करÁयावर ल± क¤ िþत कłन, सहभाग आिण सहभागी ÿिøयांĬारे 

अिभÿाय समािवĶ कłन Öमाटª िसटी उपøमांची रचना करावी. तसेच नागåरक सहभाग व लोकशाही 

ÿिøयेचा िवÖतार करणे, वॉडª सिमÂया आिण जनमचं सिøय करण,े िडिजटल फìडबॅक ÿणाली लाग ू

करण,े सहभागाÂमक अदंाजपýक (Participatory Budgeting) Öवीकारण.े  

५) धोरणाÂमक समÆवय वाढवण,े क¤ þ-राºय-Öथािनक यां¸यात समÆवय यंýणा िनमाªण करण,े शहरी शाĵत 

िवकासासाठी एकािÂमक आराखडा (Integrated Urban Plan) तयार करणे.  

६) लहान व मÅयम शहरांवर िवशेष ल± देणे आवÔयक आह.े Öमाटª िसटी संकÐपना फĉ महानगरांपरुती 

मयाªिदत न ठेवता िटयर-२ व िटयर-३ शहरांमÅये हåरत तंý²ानास ÿोÂसाहन देण ेदेखील गरजचेे आह.े  

७) Öमाटª िवचारात येणाöया एकािÂमक शहरी िनयोजनाला ÿाधाÆय देणे. सŁुवातीपासूनच तंý²ानाचा वापर 

करावा, आधिुनक तंý²ाना¸या एकािÂमकतेसाठी एक सुसंगत आिण सु-समिÆवत ŀिĶकोन सिुनिĲत करण.े 

Öमाटª िसटी िवकासात िविवध कौशÐये आिण ŀिĶकोनांचा वापर करÁयासाठी सरकारी सÖंथा, खाजगी 

±ेýातील संÖथा, श±ैिणक संÖथा आिण समदुाय ÿितिनधéमÅये सहकायª वाढवण.े 

थोड³यात, या अÅययनातून असे िनÕपÆन होते कì, Öमाटª शहरे, हåरत तýं²ान आिण शहरी शाĵत िवकास 

यांचा यशÖवी अवलंब करÁयासाठी शहरी Öथािनक Öवराºय संÖथा या ÿमखु कणा आहते. योµय धोरणाÂमक 

पाठबळ, आिथªक Öवाय°ता, तांिýक ±मता आिण नागåरक सहभाग यां¸या माÅयमातून शहरी Öथािनक Öवराºय 

संÖथा शाĵत, समावेशक आिण पयाªवरणपरूक शहर िनिमªतीत िनणाªयक भिूमका बजाव ूशकतात. 

संदभªसुची: 

1) Albino, V., Berardi, U., & Dangelico, R. M. (2015). Smart cities: Definitions, 

dimensions, performance, and initiatives. Journal of Urban Technology, Pn. 3- 4.  

2) Govt. of India (2025), ‘Renewable Energy Statistics - 2024-25’, Ministry of New 

Renewable Energy, New Delhi - Pn. 02 

3) Gupta, R., & Sharma, A. (2020). IoT-based smart city solutions for sustainable urban 

development. Journal of Urban Technology, 27(4), 67-84. 

4) https://www.constructionworld.in/urban-infrastructure/smart-cities projects/mahar-
ashtra- nears-smart-cities-finish-rs-15.6bn-still pending/83934.   

5) Ibid.  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 265 

6) Ibid.  
7) Govt. of India (2025), ‘Renewable Energy Statistics - 2024-25’, Ministry of New 

Renewable Energy, New Delhi - Pn. 21-23. 
8) Teri, (2021), “Global Urban Solutions for Sustainable Smart Cities in an Indian 

Context,” The Energy and Resources Institute, New Delhi, Pn- 02 
9) Kumar, P., Jaiswal, R., & Srivastava, A. (2019). The Smart Cities Mission in India: 

Framework and progress. Indian Journal of Urban Affairs. 
 
 
 
  



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 266 

शाæवत शासन åयवèथते पंचायतराज सèंथा आͨण शहरȣ èथाǓनक सèंथांची भूͧ मका 
 

डॉ. सभुाष ͩकसनराव पोल े
सहाáयक ĤाÚयापक 

आदश[ ͧश¢ण सèंथेच,े 

कला, वाͨणÏय व ͪव£ान महाͪवɮयालय,Ǒहगंोलȣ. 
 
शाæवत ͪवकास हा आͬथ[क समɮृधी, सामािजक समता आͨण पया[वरणीय åयवèथापन याचा समतोल 
साधून वत[मान आͨण भͪवçयातील ͪपɭयांच े कãयाण सǓुनिæचत करÖयासाठȤ एक समĒ ͸िçटकोन 
दश[ͪ वतो. भͪवçयातील ͪपɭयांÍया èवतःÍया गरजा पणू[ करÖयाÍया ¢मतीशी तळजोड न करता 
वत[मानाÍया गरजा पणू[ करणे हे ×याचे उɮǑदçट आहे. Ïयामळेु लोक आͨण Ēह यांÍयात लवͬचकता 
आͨण ससुवंाद Ǔनमा[ण होतो. शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे हȣ सवाɍसाठȤ एक मोठे आͨण अͬधक समथ[नीय 
जग Ǔनमा[ण करÖयासाठȤ Ĥ×येकासाठȤ एक चौकट आहे. ×यात सवाɍसाठȤ सवȾÍच ͬचतंचे े असलेल े
जागǓतक मɮुदे चचȶत आणले आहेत. भारतासारÉया देशात िजथे तो ͪवकासाÍया टÜÜयात आहे. Ǔतथ े
गǐरबी आͨण उपासमार वाढत असताना अͬधक ल¢ कɅ Ǒġत करÖयाची आवæयकता आहे. शाæवत 
उɮǑदçटाकंड े Ĥगती करÖयासाठȤ आͨण Ĥभावीपणे काम करÖयासाठȤ धोरणे अमलात आणÖयाची 
आवæयकता आहे. २०१५ मÚये सयंÈुत राçĚाÍया सव[ सदèय राçĚांनी उपासमार सपंͪवÖयासाठȤ जगाच े
र¢ण करÖयासाठȤ आͨण शवेटȣ २०३० पयɍत सव[ åयÈतींना िèथरता आͨण सरुͯ¢तता ĤाÜत होईल. 
याची खाğी करÖयासाठȤ शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे èवीकारÖयासाठȤ आͨण कृती करÖयाचे एक सामाÛय 
आåहान èवीकारले. ĤामÉुयाने १७ शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे आहेत. जी एका ¢ğेातील हèत¢ेपाचा 
दसुâया ¢ेğावरहȣ महǂवपणू[ पǐरणाम होईल àहणून माÛय करÖयात आलȣ. àहणनू सामािजक, आͬथ[क 
आͨण पया[वरणीय͸çɪया ͪवकास सतंुͧ लत करणे आवæयक आहे. हा पेपर मÉुयतः èथाǓनक सरकार 
राçĚाला उɮǑदçटे साÚय करÖयासाठȤ कशी मदत कǾ शकते. खालÍया पातळीवर कोण×या कृती करणे 
आवæयक आहे यावर ल¢ कɅ Ǒġत करतो. Ĥ×येक ¢ेğाचा ͪवकास èथाǓनक सरकार / पचंायतराज सèंथा 
(Ēामीण) आͨण शहरȣ èथाǓनक सèंथासाठȤ महǂवाचा आहे आͨण ×यांना अपेͯ¢त उɮǑदçटे साÚय करता 
यावीत àहणून त ेसमजून घेणे अ×यंत महǂवाचे आहे. शवेटȣ शाæवत ͪवकास आͨण सरकारची भूͧ मका हे 
भͪवçय घडवÖयात एकमेकांशी जोडलेले आहेत. िजथे पया[वरणीय अखंडता आͨण सामािजक Ûयाय 
यांÍयाशी ससुगंतपणे समɮृधी साÚय केलȣ जात.े Ïयामळेु येणाâया ͪपɭयांसाठȤ शाæवत आͨण समतापणू[ 
जग सǓुनिæचत होत.े 
 
१. Ĥèतावना:-  
‘ͪवकास आजचा- सरुͯ¢त उɮयाचा.’ आजच ेजग वेगान ेबदलत आहे. औɮयोͬगकȧकरण शहरȣकरण, लोकसÉंया 
वाढ आͨण ताǒंğक Ĥगती यामळेु ͪवकासाला गती ͧमळालȣ असलȣ, तरȣ ×याचबरोबर पया[वरणीय âहास, 

सामािजक ͪवषमता आͨण नǓैतक मãूयाचंा âहासहȣ वाढत आहे. अशा पǐरिèथतीत शाæवत शासन हȣ सकंãपना 
अ×यंत महǂवाची ठरत.े शासनाची पɮधत शाæवत असेल तर समाजाचा सवाɍगीण व दȣघ[कालȣन ͪवकास शÈय 

होतो अÛयथा अशाæवत शासन देशाला सकंटाकंड ेघेऊन जात.े शाæवत शासन àहणज ेअस ेशासन ज ेआजÍया 
ͪपढȣÍया गरजा पणू[ करताना भͪवçयातील ͪपɭयांÍया हÈकांवर गदा न आणता आͬथ[क ͪवकास, सामािजक 
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Ûयाय आͨण पया[वरण सरं¢ण यांचा समतोल साधत.े या ĤकारÍया शासनात लोकसहभाग, पारदश[कता, 
उƣरदाǓय×व आͨण कायɮयाचे राÏय या मãूयांना महǂव Ǒदले जात.े èथाǓनक èवराÏय सèंथा, èवयसंेवी सèंथा 
आͨण नागǐरक यांचा सͩĐय सहभाग हा शाæवत शासनाचा पाया असतो. अशा शासनामळेु ͪवकास केवळ 

आकɬयांपरुता मया[Ǒदत न राहता माणसाÍया जीवनमानात खरा बदल घडवतो. याउलट, अशाæवत शासनात 

ता×काͧलक फायɮयांवर भर Ǒदला जातो. आͬथ[क वाढȣच ेआकड ेवाढवÖयासाठȤ नैसͬग[क ससंाधनाचंा अǓत वापर 
केला जातो, जंगलतोड, Ĥदषूण आͨण हवामान बदलाकड ेदलु[¢ होत.े Ǔनण[य ĤͩĐयेत लोकांचा सहभाग कमी 
असतो आͨण Ĥशासनात पारदश[कतेचा अभाव Ǒदसतो. अशा धोरणांमळेु सǽुवातीला ͪवकास झाãयासारखा भास 

होतो  पण दȣघ[काळात पया[वरणीय सकंटे, सामािजक असतंोष आͨण आͬथ[क अिèथरता Ǔनमा[ण होत.े 
 आधǓुनक काळात अनेक देशानंी शाæवत शासनाÍया Ǒदशने ेपावले उचललȣ आहेत. नवीकरणीय ऊजा[, 
कचरा åयवèथापन, जलसधंारण, ͫडिजटल गåहन[Ûस आͨण सामािजक समावेशाÍया योजना या शाæवत 

शासनाची उदाहरण ेआहेत. भारतातहȣ èवÍछ भारत अͧभयान, जल जीवन ͧमशन, ͫडिजटल इंͫडया, SDGs 

(२०३० Agenda) यांसारख े उपĐम पचंायतराज सारÉया åयवèथा शाæवत ͪवकासाला चालना देत आहेत. 

यामळेु केवळ आजÍया गरजाच नåहे तर उɮयाच ेभͪवçयहȣ सरुͯ¢त राहत.े शाæवत शासन आͨण अशाæवत 

शासन यातील फरक केवळ धोरणाचंा नसनू ͸çटȣकोनाचा आहे. शाæवत शासन भͪवçयाचा ͪवचार कǾन आज 

Ǔनण[य घेत,े तर अशाæवत शासन आजचा फायदा पाहून उɮयाचा ͪवचार टाळत.े ×यामळेुच आधǓुनक जगात 

शासनाची Ǒदशा योÊय असेल तरच ͪवकास Ǒटकाऊ होऊ शकतो. ͪपअस[ आͨण अटͩकनसन ×यांÍया मत,े आपण 

जेåहा सव[च ससंाधनाचंा वापर ͪववेकȧ, योÊय आͨण अपåयय न करता करतो, तåेहा ×यास दबु[ल शाæवत ͪवकास 

अस े àहणतात. याउलट, आपण जेåहा फÈत नैसͬग[क साधनांचा योÊय, ͪववेकȧ वापर कǾन ͪवकास साÚय 

करतो, तåेहा ×यास Ĥबळ शाæवत ͪवकास अस ेसबंोधल ेजात.े 

i) सशंोधन अßयासाची उɮǑदçटे:-  

१. शाæवत ͪवकास सकंãपना समजून घेणे.  

२. शाæवत ͪवकासाची उɮǑदçटे अßयासणे.  

३. शाæवत ͪवकासाची उɮǑदçटे साÚय करताना सरकारची भूͧ मका समजून घेणे. 
४. शाæवत ͪवकास साÚय करताना èथाǓनक èवराÏय सèंथांची भूͧ मका अßयासणे. 
ii) सशंोधन पɮधती:- Ĥèततु सशंोधनासाठȤ वण[ना×मक आͨण ͪवæलषेणा×मक अßयास पɮधतीचा तसेच 
सशंोधन साǑह×य सामĒी सकंͧलत करÖयासाठȤ दáुयम साǑह×य सामĒी èğोताचा उपयोग केलेला आहे. 
ÏयामÚये Ēथंालयातील बÈुस, माͧसके, वत[मानपğ,े Ǔनयतकाͧलके, वेबसाइɪस इ. चा वापर केललेा आहे. 
 भारतात शाæवत ͪवकास सकंãपनेÍया यशèवी अमंलबजावणीत èथाǓनक èवराÏय सèंथा अ×यंत 

महǂवाची भूͧ मका बजावतात. èथाǓनक èवराÏय सèंथा- जस ेकȧ Ēामपचंायत, पचंायत सͧमती, िजãहा पǐरषद, 

नगरपाͧलका आͨण महानगरपाͧलका- या लोकशाहȣची पǑहलȣ पायरȣ आहेत. ७३ वी आͨण ७४ वी घटना 
दǽुèतीमळेु या सèंथांना घटना×मक दजा[ ͧमळाला आͨण Ĥशासनाच ेͪवकɅ ġȣकरण झाल.े ×यामळेु Ǔनण[यĤͩĐया 
लोकाÍंया जवळ आलȣ आͨण ͪवकास अͬधक लोकाͧभमखु झाला. शाæवत शासनासाठȤ आवæयक असलेला 
लोकसहभाग, पारदश[कता आͨण उƣरदाǓय×व या मãूयांची अमंलबजावणी èथाǓनक पातळीवर अͬधक 

Ĥभावीपणे करता येत.े 

 शाæवत शासनाÍया ͸çटȣने èथाǓनक èवराÏय सèंथांची भूͧ मका बहुआयामी आहे. ×या èथाǓनक 

गरजांनसुार ͪवकास आराखड ेतयार करतात, Ēामसभा व नगरसभाÍया माÚयमातनू नागǐरकांना Ǔनण[यĤͩĐयेत 

सहभागी करतात आͨण SDGs (२०३० Agenda) च ेèथाǓनकȧकरण करतात. पया[वरण सरं¢णाÍया ͸çटȣने 
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कचरा åयवèथापन, जलसधंारण, पज[Ûयजल साठवण, व¢ृारोपण आͨण नवीकरणीय ऊजȶचा वापर यांसारख े

उपĐम èथाǓनक पातळीवर राबवले जातात. यामळेु ͪवकास पया[वरणपरूक आͨण Ǒटकाऊ बनतो. सशुासन तसचे 

पारदश[कता, लोकसहभाग आͨण पया[वरण परूक धोरण ेयाचं ंएकाि×मकरण àहणज ेशाæवत शासन होय. शाæवत 

शासन àहणज े केवळ Ĥशासन नåहे तर Ûयाय पारदश[क सहभागी आͨण पया[वरण परूक समाज Ǔनͧम[तीची 
ĤͩĐया होय असेच शासन देशाला समाजाला िèथरता, समɮृधी आͨण सरुͯ¢त भͪवçय Ĥदान कǾ शकत.े 

२) शाæवत शासनाचा अथ[ व åयाÉया (Meaning of Sustainable Governance):- आजÍया जागǓतक युगात 

ͪवकास केवळ आͬथ[क वाढ नसनू सामािजक समता,पया[वरण सरं¢ण आͨण सशुासन याचा समÛवय असलेलȣ 
ĤͩĐया आहे. यालाच शाæवत ͪवकास अस ेàहणतात. शाæवत शासन àहणज ेअस ेĤशासन कȧ ज ेआजÍया 
नागǐरकाÍंया गरजा पणू[ करताना भͪवçयातील ͪपɭयाÍंया हÈकांना धÈका न लावता, आͬथ[क ͪवकास, 

सामािजक Ûयाय आͨण पया[वरण सरं¢ण या ǓतÛहȣंचा समतोल राखत.े सरळ शÞदातं आजचा ͪवकास असा 
असावा कȧ उɮयाच ेनुकसान होऊ नये. यालाच शाæवत शासन àहणतात.  

१) पया[वरण आͨण ͪवकास ͪवषयक आयोगाÍया मत,े ‘असा ͪवकास जो वत[मानकालȣन लोकाÍंया गरजा 
भागͪवÖयाबरोबरच भͪवçयकालȣन लोकाÍंया, ͪपɭयांÍया गरजा भागͪवÖयाÍया ¢मतेशी कोणतीहȣ तडजोड 

करत नाहȣ’. 
२) सÚयाÍया ͪपढȣÍया गरजा पणू[ करताना भͪवçयातील ͪपɭयांÍया गरजावर पǐरणाम होणार नाहȣ. अशा 
पɮधतीने शासन, Ĥशासन चालवणे àहणज ेशाæवत शासन होय.  

३) आजÍया गरजा पणू[ करताना भͪवçयातील ͪपɭयांÍया गरजांच ेसरं¢ण करणारे, पारदश[क, लोकसहभागी 
आͨण पया[वरणपरूक Ĥशासन àहणज ेशाæवत शासन होय.  

४) शाæवत शासन åयवèथा àहणज े अशी Ĥशासन पɮधती जी-आͬथ[क ͪवकास, सामािजक Ûयाय आͨण 

पया[वरण सरं¢ण यांचा समतोल राखून आजÍया व भͪवçयातील ͪपɭयांसाठȤ Ǒटकाऊ ͪवकास साधत.े 

५) डेͪ वड ͪपअस[ यांÍया मत,े ‘शाæवत ͪवकास àहणज ेसामािजक उɮǑदçटांची बरेȣज होय. ×यात दरडोई वाèतव 

उ×पÛनात वाढ, आरोÊय व पोषणात सधुारणा, श¢ैͨणक Ĥगती, ससंाधनांÍया वापराचा अͬधकार, उ×पÛनाच े

योÊय वाटप आͨण èवातŧंयात वाढ होत’े. शाæवत ͪवकास àहणजे केवळ वाढ नाहȣ तर तो आजच ेचांगल े
जीवन आͨण उɮयाचे सरुͯ¢त भͪवçय सǓुनिæचत करतो.  

३) शाæवत शासनाची त×व ेव भूͧ मका:- 
१) पारदश[कता:- खुल ेआͨण èपçट Ǔनण[य घणेे.  

२) जबाबदारȣ:- लोकांना जबाबदार असलेले नेत.े  

३) सशुासन:- पारदश[कता, जबाबदारȣ, नीǓतमƣा आͨण कायɮयाचे राÏय.  

४) सहभाग:- Ĥशासनात नागǐरकांचा सहभाग.  

५) समता आͨण समावेश:- कोणीहȣ मागे राहणार नाहȣ.  

६) पया[वरणीय जबाबदारȣ:- नैसͬग[क ससंाधनाचे सरं¢ण करा.  

७) दȣघ[कालȣन ͸िçटकोन:- अãपकालȣन नÝयाÍया पलȣकड ेअसलेले धोरणे.  

८) कायɮयाचे राÏय:- मजबतू कायदेशीर चौकट व èवातŧंय Ûयायåयवèथा  

९) ¢मता बाधंणी:- Ĥͧशͯ¢त कम[चारȣ, ͫडिजटल Ĥणालȣ  

१०) आͬथ[क िèथरता:- योÊय बजेǑटगं, ऑͫडट ͧसèटम  

११) साव[जǓनक ͪवæवास:- नागǐरकांचा सहभाग, तĐार Ǔनवारण 
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शाæवत ͪवकास साÚय करÖयात सरकारची भूͧ मका:-  

१) Ĥो×साहन आͨण Ǔनधी:- शाæवत तğं£ान आͨण पɮधतीचा अवलबं करÖयासाठȤ åयवसाय, समदुाय 
आͨण åयÈतींना आͬथ[क Ĥो×सहाने, अनदुाने आͨण कमी åयाजदराने कजȶ Ĥदान करणे.  

२) ͧश¢ण आͨण जागǾकता:- शाæवततीची सèंकृती जोपासÖयासाठȤ श¢ैͨणक काय[Đम साव[जǓनक 
मोǑहमा आͨण सामदुाǓयक सहभाग उपĐमाɮवारे पया[वरण सा¢रता आͨण जागǾकता वाढवा.  

३) धोरण ͪवकास:- ऊजा[, वाहतकू, शतेी, उɮयोग आͨण कचरा åयवèथापन यासारÉया ¢ेğांमÚये शाæवत 
पɮधतीने समथ[न देणारȣ धोरणे आͨण Ǔनयम तयार करणे आͨण ×याची अमंलबजावणी करणे.  

४) आंतरराçĚȣय सहकाय[:- सीमापार पया[वरणीय समèया सोडवÖयासाठȤ £ान आͨण तğं£ानाची 
देवाणघेवाण करÖयासाठȤ आͨण जागǓतक शाæवत ͪवकास उɮǑदçटांना Ĥो×साहन देÖयासाठȤ आंतरराçĚȣय 
करार आͨण भागीदारȣमÚये सहभागी होणे.  

५) देखरेख आͨण अहवाल देणे:- शाæवतता ल¢ाकड ेĤगतीचा मागवा घेÖयासाठȤ देखरेख Ĥणालȣ èथाͪपत 
करणे. पया[वरणीय Ǔनदȶशाकंावर डटेा गोळा करण,े जबाबदारȣ आͨण पारदश[कता सǓुनिæचत करÖयासाठȤ 
साव[जǓनक आͨण आंतरराçĚȣय सèंथांना Ǔनçकषाɍचा अहवाल देणे.  

६) भागधारकांचा सहभाग:- शाæवत ͪवकास उपĐमाची सहरचना आͨण अमंलबजावणी करÖयासाठȤ 
आͨण समावेशक Ǔनण[यĤͩĐया सǓुनिæचत करÖयासाठȤ नागरȣ समाज, सघंटना, श¢ैͨणक सèंथा, åयवसाय 
आͨण èथाǓनक समहूा वा भागधारकासह सहकाय[ वाढवणे. 
 शाæवत शासन हे केवळ कɅ ġ व राÏय सरकारवर अवलबंनू नसनू èथाǓनक èवराÏय सèंथाÍंया सͩĐय 

सहभागावरच ×याच ेयश अवलबंनू आहे. सèंथा×मक िèथरता àहणजे बदल×या सामािजक, आͬथ[क आͨण 
राजकȧय पǐरिèथतीतहȣ सèंथांना दȣघ[काळ Ĥभावीपणे पारदश[कपणे आͨण सतत काम करÖयाची ¢मता 
होय. सèंथा×मक शाæवतता हȣ एका मजबतू राçĚाचा कणा असते. जेåहा सèंथा िèथर, Ǔनçप¢ आͨण 
काय[¢म असतात. तåेहाच देश खरा लोकशाहȣ, सशुासन आͨण शाæवत ͪवकास साÚय कǾ शकतो.  

लोकाÍंया अͬधकाͬधक जवळच ेशासन àहणज ेशाæवत शासन होय. पचंायत राज åयवèथा हȣ शाæवत शासनाची 
कणा आहे. लोकसहभाग, èथाǓनक Ǔनयोजन, पया[वरण सवंध[न, सामािजक Ûयाय आͨण पारदश[क Ĥशासन 

यांÍया माÚयमातनू शाæवत ͪवकास Ĥ×य¢ात आणÖयाच ेकाय[ पचंायत राज सèंथा करत.े èथाǓनक èवराÏय 

सèंथा éया शाæवत ͪवकासाÍया अमंलबजावणीत सवा[त जवळÍया आͨण Ĥभावी यğंणा आहेत. शाæवत ͪवकास 

हे केवळ धोरण नसनू लोकाÍंया सहभागातनू घडणारȣ ĤͩĐया आहे. èथाǓनक èवराÏय सèंथांचा सͩĐय सहभाग 

वाढला तर ͪवकास समावेशक पया[वरणपरूक आͨण दȣघ[कालȣन होतो. ͪवकासाची अमंलबजावणी थेट लोकाÍंया 
जवळून याच सèंथामाफ[ त होत.े या सèंथाÍंयाɮवारे लोकशाहȣची पाळीमळेु खोलवर ǽजवलȣ जातात. तसचे 

ͪवकासाच े ͪवकɅ ġȣकरण करता येऊ शकत.े पया[वरणीय व सामािजक सतंलुन राखता येऊ शकत.े ×याबरोबरच 

सेवा सुͪ वधा ͪवतरण काय[¢मता वाढत ेव दȣघ[कालȣन Ǒटकाऊ ͪवकासाची पायाभरणी होÖयास मदत होत.े  

 भारतासारÉया लोकशाहȣ देशात पचंायतराज सèंथा éया तळागाळातील शासन åयवèथÍेया 
माÚयमातनू महǂवाची भूͧ मका बजावत आहेत. पचंायतराज सèंथा (Ēामीण) आͨण शहरȣ èथाǓनक सèंथा 
(ULBs) यांची भूͧ मका अ×यतं महǂवाची आहे. शाæवत शासन åयवèथा यशèवी करायची असेल तर पचंायतराज 

सèंथा आͨण शहरȣ èथाǓनक सèंथा या ǓतÍया मजबतू पाया आहेत. èथाǓनक पातळीवर स¢म,पारदश[क आͨण 

सहभागा×मक शासन असेल तåेहाच देशाचा ͪवकास खâया अथा[ने शाæवत होऊ शकतो. èथाǓनक èवराÏय 

सèंथा- Ēामपचंायत, पचंायत सͧमती, िजãहा पǐरषद, नगरपचंायत, नगरपाͧलका, महानगरपाͧलका- या 
शाæवत शासनाचा कणा आहेत. कारण ͪवकासाची अमंलबजावणी थेट लोकाÍंया जवळून याच सèंथांमाफ[ त होत.े  
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 सामािजक समावेश हाहȣ शाæवत शासनाचा महǂवाचा आधार आहे. èथाǓनक èवराÏय सèंथा मǑहला, 
अनसुूͬ चत जाती-जमाती, अãपसÉंयाक, Ǒदåयांग आͨण दबु[ल घटकांना Ǔनण[यĤͩĐयेत सहभागी कǾन 

सामािजक Ûयाय Ĥèथाͪपत करतात. èवय-ंसहायता गट, युवक मडंळे आͨण èवयसंेवी सèंथा यांÍया 
माÚयमातनू èथाǓनक समाजाच ेस¢मीकरण केल ेजात.े यामळेु ͪवकास सवाɍसाठȤ समान सधंी देणारा ठरतो. 
तथाͪप, या सèंथांना काहȣ अडचणीहȣ येतात- Ǔनधीची कमतरता, Ĥͧशͯ¢त मनçुयबळाचा अभाव, राजकȧय 

हèत¢ेप आͨण तांǒğक मया[दा. तरȣहȣ योÊय Ĥͧश¢ण, आͬथ[क ͪवकɅ ġȣकरण, ई-गåहन[Ûस आͨण सामािजक 

लेखापरȣ¢ण याɮंवारे या अडचणींवर मात करता येत.े शासनाने आͨण नागǐरकांनी ͧमळून या सèंथांना बळ 

Ǒदãयास शाæवत शासनाची सकंãपना Ĥ×य¢ात साकार होऊ शकत.े  

४) शाæवत शासनातील पचंायतराज सèंथांची भूͧ मका (Rural Local Governance):- 

१) लोकसहभाग वाढवणे:- Ēामसभा, Ēामसवंाद, Ǔनण[यĤͩĐयेत नागǐरकाचंा सहभाग, नगरसभा माÚयमातनू 

नागǐरकांचा Ǔनण[यĤͩĐयेत सहभाग, लोकशाहȣ बळकट करणे. शाæवत शासन àहणज ेअशी शासनपɮधती जी 
लोकसहभाग, पारदश[कता, जबाबदारȣ आͨण दȣघ[कालȣन ͪवकासावर आधाǐरत असत.े या ĤͩĐयेत Ēामसभा हȣ 
लोकशाहȣची पायाभतू सèंथा मानलȣ जात.े Ēामसभेमळेु गावातील Ĥ×येक नागǐरकाला Ǔनण[यĤͩĐयेत थेट 

सहभागी होता येत.े ×यामळेु शासन अͬधक लोकाͧभमखु बनत.े Ēामसभेत Ēामपचंायतीच े कामकाज, खच[, 
योजना यांची माǑहती Ǒदलȣ जात.े ×यामळेु ħçटाचाराला आळा बसतो व Ĥशासन अͬधक उƣरदायी होत.े 

गावाÍया वाèतͪवक गरजा Ēामसभेमाफ[ त मांडãया जातात. जस ेकȧ पाणीपरुवठा, èवÍछता, आरोÊय, ͧश¢ण, 

रèत ेइ. यामळेु योÊय Ǔनयोजन होत.े मǑहला, दͧलत, आǑदवासी, वंͬ चत घटक यांना आपला आवाज मांडÖयाच े

åयासपीठ ͧमळत.े ×यामळेु समावेशक ͪवकास साधला जातो. èवÍछ पाणी, èवÍछता, दजȶदार ͧश¢ण, गǐरबी 
Ǔनमू[लन, पया[वरण सरं¢ण यांसारÉया SDG उɮǑदçटाचंी अमंलबजावणी Ēामसभेमाफ[ त Ĥभावीपणे होत.े 

èथाǓनक जंगल,जलİोत, जमीन यांच ेसरं¢ण करÖयासाठȤ Ēामसभा Ǔनण[य घेऊ शकत.े यामळेु पया[वरणीय 

शाæवतता Ǒटकून राहत.े Ēामसभा हȣ पचंायत राज åयवèथेचा कणा आहे. ती मजबतू असेल तर शासन अͬधक 

ͪवकɅ ġȣत व Ĥभावी होत.े 

३) èथाǓनक ͪवकास Ǔनयोजन:- शाæवत ͪवकास àहणज ेअसा ͪवकास जो आजÍया गरजा पणू[ करताना भावी 
ͪपɭयांÍया गरजांवर गदा आणत नाहȣ. यात आͬथ[क वाढ, सामािजक Ûयाय आͨण पया[वरण सरं¢ण याचंा 
समतोल राखला जातो. èथाǓनक ͪवकास Ǔनयोजन àहणज े गाव/नगराÍया गरजांनसुार, èथाǓनक लोकाÍंया 
सहभागातनू तयार केलेल ेͪवकासाच ेआराखड,े जस ेकȧ Ēामͪवकास आराखडा, नगर ͪवकास आराखडा इ. 

शाæवत ͪवकासाची तीन मÉुय पǐरमाणे:-१) आͬथ[क ͪवकास - रोजगारǓनͧम[ती, उ×पÛनवाढ, èथाǓनक उɮयोग 

२) सामािजक ͪवकास - ͧश¢ण, आरोÊय, समान सधंी, सामािजक Ûयाय 

३)पया[वरणीय ͪवकास- जलसवंध[न, èवÍछता, हǐरत ¢ğे, Ĥदषूण Ǔनयğंण 

èथाǓनक ͪवकास Ǔनयोजनात हȣ ǓतÛहȣ पǐरमाणे एकǒğतपणे ͪवचारात घेतलȣ जातात. 

 
èथाǓनक ͪवकास Ǔनयोजनात शाæवततचेे महǂव:- 

१) लोकसहभाग:- Ēामसभा/नगरसभा, èवयसंेवी सèंथा, मǑहला बचतगट यांÍया सहभागामळेु Ǔनयोजन 

वाèतववादȣ व लोकाͧभमखु होत.े 

२) èथाǓनक गरजांवर आधाǐरत योजना:- पाणी, èवÍछता, आरोÊय, ͧश¢ण, रèत,े वीज- या गरजा खालनू-वर 
(Bottom-up) पɮधतीने ठरवãया जातात. 

३) ससंाधनांचा योÊय वापर:- पाणी, जमीन, जंगल याचंा शाæवत वापर कǾन अपåयय टाळला जातो. 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 271 

४) सामािजक समावेशकता:- मǑहला, दͧलत, आǑदवासी, Ǒदåयांग, गरȣब घटकाचंा Ǔनण[यĤͩĐयेत सहभाग 

वाढतो. 
५) èथाǓनक ͪवकास Ǔनयोजनातनू पढुȣल SDGs Ĥभावीपण ेराबवता येतात. १.गǐरबी Ǔनमू[लन २.èवÍछ पाणी व 

èवÍछता ३. दजȶदार ͧश¢ण ४.लɇͬ गक समानता  ५. सततची शहरे व वसाहती  ६. हवामान कृती 
भारतातील उदाहरणे:- 

                १. गावपातळीवर शाæवत ͪवकासाचे Ǔनयोजन- Ēामपचंायत ͪवकास आराखडा (GPDP)  

                २. èवÍछता व आरोÊय सधुारणा- èवÍछ भारत अͧभयान                     

                ३. सवाɍना èवÍछ पाणी- जल जीवन ͧमशन 

                ४. AMRUT व èमाट[ ͧसटȣ - शहरȣ शाæवत पायाभतू सुͪ वधा 
आåहान:े-   १. लोकसहभागाचा अभाव 

                 २.  Ǔनधी व तांǒğक कौशãयांची कमतरता 
                 ३. Ĥशासकȧय समÛवयाचा अभाव 

                 ४. पया[वरणीय Ǔनयमांचे अपरेु पालन 

उपाय:-      १. Ēामसभा/नगरसभा अͬधक सͩĐय करणे. 
                २. èथाǓनक ĤǓतǓनधींच ेĤͧश¢ण 

                ३. ͫडिजटल साधनाचंा वापर (ई-गåहन[Ûस) 

                ४.  èवयसंेवी सèंथा व खासगी ¢ेğाशी भागीदारȣ 
                ५. पया[वरणपरूक धोरण ेकठोरपण ेअमंलात आणणे 

 शाæवत ͪवकास आͨण èथाǓनक ͪवकास Ǔनयोजन हे एकमकेांचे परूक आहेत. èथाǓनक पातळीवर योÊय 

Ǔनयोजन झाल ेतर ͪवकास दȣघ[कालȣन, समतोल आͨण सव[समावेशक होतो. ×यामळेु मजबतू Ēामसभा, स¢म 

èथाǓनक èवराÏय सèंथा आͨण लोकसहभाग हे शाæवत भारताÍया उभारणीच े खरे आधारèतंभ ठरतात. 

पाणीपरुवठा, रèत,े èवÍछता, मनरेगा, Ĥधानमğंी आवास योजना अमंलबजावणी, गाव/शहराÍया वाèतव 

समèयांवर आधाǐरत ͪवकास आराखड,े SDGs च ेèथाǓनकȧकरण (Localization of SDGs) 

३) सामािजक Ûयाय व समावेश:- मǑहला, SC/ST, अãपसÉंयाक, Ǒदåयांग याचंा सहभाग, युवक मडंळे यांचे 
स¢मीकरण, दͧलत, आǑदवासींसाठȤ आर¢ण, èवय-ंसहायता गटांना Ĥो×साहन.समाजातील सव[ घटकांना 
समान सधंी, हÈक व सÛमान ͧमळणे-ͪवशषेतः मǑहला, दͧलत, आǑदवासी, Ǒदåयांग, अãपसÉंयाक, गरȣब व 

वंͬ चत घटक. शाæवत शासनाͧशवाय सामािजक Ûयाय शÈय नाहȣ आͨण सामािजक Ûयायाͧशवाय शासन 

शाæवत ठरत नाहȣ. कारण Ûयाáय धोरणे नसतील तर ͪवकास असमतोल होतो. समावेश नसेल तर लोकाचंा 
ͪवæवास कमी होतो. लोकसहभाग नसेल तर शासन लोकांपासनू दरू जात.े 

 
सामािजक ÛयायासाठȤ शाæवत शासनाÍया भूͧ मका:- 
१) समावेशक धोरणǓनͧम[ती:- Ǔनण[यĤͩĐयेत सव[ घटकाचंा सहभाग- Ēामसभा, नगरसभा, मǑहला व युवक 

ĤǓतǓनͬध×व. 

२) समान सधंी उपलÞध करणे:- ͧश¢ण, आरोÊय, रोजगार, ͫडिजटल सुͪ वधा सवाɍसाठȤ समान. 

३) पारदश[कता व उƣरदाǓय×व:- माǑहतीचा अͬधकार (RTI), सामािजक लेखापरȣ¢ण, ई-गåहन[Ûसमळेु योजना 
योÊय लाभाØयाɍपयɍत पोहोचतात. 



              Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at www.cmrj.in 
              Recognized International Peer Reviewed Journal      Impact Factor 5.98    ISSN No. 2456-1665 

Volume XI, Issue III (March 2026 - Special Issue)         Page 272 

४) कायदेशीर सरं¢ण:- अनसुूͬ चत जाती-जमाती अ×याचार ĤǓतबधं कायदा, मǑहला सरं¢ण कायदे, Ǒदåयागं 

हÈक कायदा- हे सामािजक Ûयाय बळकट करतात. 

५) ͪवकɅ ġȣकरण:- èथाǓनक èवराÏय सèंथांना अͬधकार Ǒदãयामळेु वंͬ चत घटकाचंा थेट सहभाग वाढतो. 
सामािजक समावेश साधÖयासाठȤ महǂवाच ेउपाय:- १. ĤǓतǓनͬध×व व सधंी वाढवÖयासाठȤ- आर¢ण धोरण                                                                  

२. मǑहला आͬथ[क स¢मीकरण- èवय-ंसहायता गट    

३. ͫडिजटल समावेशन -ऑनलाईन सेवा, DBT  

४.रोजगारयोÊयता वाढवÖयासाठȤ- कौशãय ͪवकास योजना  
५. सवाɍसाठȤ गणुवƣापणू[ ͧश¢ण-समावेशक ͧश¢ण  

SDG १ - गǐरबी Ǔनमू[लन, SDG ४- दजȶदार ͧश¢ण,SDG ५ - लɇͬ गक समानता,SDG १० - ͪवषमता कमी 
करणे,SDG १६ -शांतता, Ûयाय व स¢म सèंथा हȣ शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे थटे सामािजक Ûयायाशी 
सबंंͬ धत आहेत. 
भारतातील उदाहरणे:- १.Ēामीण गरȣबांना रोजगार व उ×पÛन- मनरेगा २. मǑहला स¢मीकरण-बेटȣ बचाओ, 
बेटȣ पढाओ ३. आͬथ[क समावेशन- पीएम जनधन योजना ४. सवाɍसाठȤ आरोÊय सरु¢ा- आयçुमान भारत  

५. समावेशकता- Ǒदåयांग हÈक कायदा, २०१६  

आåहान:े- सामािजक ͪवषमता व भदेभाव, माǑहतीचा अभाव,ħçटाचार, Ĥशासकȧय उदासीनता, ͫडिजटल दरȣ.  
उपाय:- सͩĐय Ēामसभा व नगरसभा, लोकĤǓतǓनधी व कम[चाâयाचं े सवंेदनशीलता Ĥͧश¢ण, सामािजक 

लेखापरȣ¢ण सÈतीच ेकरणे, तğं£ानाचा समावेशक वापर, èवयसंेवी सèंथा व समदुाय सहभाग वाढवणे. 

४) पया[वरण सरं¢ण:- आजÍया काळात ͪवकासाची गती वाढत असताना पया[वरणाच ेसतंलुन ǒबघडत आहे. 

हवामान बदल, Ĥदषूण, जैवͪवͪवधतचेा âहास हȣ ×याची उदाहरणे आहेत. àहणूनच शाæवत ͪवकास आͨण 

पया[वरण सरं¢ण हे एकमेकाशंी अतटूपण ेजोडलेल ेआहेत. जलसधंारण,पाणी सवंध[न, व¢ृलागवड, सांडपाणी 
åयवèथापन, èवÍछता मोहȣम, कचरा åयवèथापन, नवीकरणीय ऊजȶचा वापर, शाæवत ͪवकास आͨण पया[वरण 

सरं¢ण. शाæवत ͪवकास असा ͪवकास जो आजÍया गरजा पणू[ करतो पण भावी ͪपɭयाÍंया गरजांवर पǐरणाम 

होत नाहȣ. 
शाæवत ͪवकासात पया[वरण सरं¢णाचे महǂव:-  

१) Ǔनसगा[तील घटक:- जमीन, पाणी, हवा, जंगल, वÛयजीव यांच ेसवंध[न व शाæवत वापर. 
२) नैसͬग[क ससंाधनांची जपणूक:- मया[Ǒदत ससंाधने (पाणी, खǓनज,े जंगल) जपलȣ नाहȣत तर ͪवकास 

अãपकालȣन ठरेल. 

३) हवामान बदलावर Ǔनयğंण:- काब[न उ×सज[न कमी करणे, नवीकरणीय ऊजा[ वापरण-े सौर, पवन, जल. 

४) आरोÊय व जीवनमान सधुारणा:- èवÍछ हवा, èवÍछ पाणी ͧमळाãयास लोकांचे आरोÊय व उ×पादकता 
वाढत.े 

५) जैवͪवͪवधतचेे सरं¢ण:- वनèपती व Ĥाणी नçट झाल ेतर पया[वरणीय साखळी तटुत.े 

 
पया[वरणपरूक ͪवकासाच ेĤमखु उपाय:- 

i. नवीकरणीय ऊजा[:- सौरऊजा[ Ĥकãप,पवनऊजा[, बायोगॅस 

ii. जलसधंारण:- पज[Ûय जलसचंयन, तलाव, बधंारे, ͪवǑहरȣ पनुǽÏजीवन 

iii. घनकचरा åयवèथापन:-ओला व सकुा कचरा वगेळा करणे,पनुवा[पर (Recycle),कंपोèट खत 

iv. हǐरत ¢ğे वाढवणे:- व¢ृारोपण, सामािजक वनीकरण 
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v. शाæवत शतेी:- सɅǑġय शतेी, पाÖयाचा काटकसरȣने वापर, कमी रासायǓनक खत े

पया[वरणाशी थेट सबंंͬ धत SDGs:- SDG ६ - èवÍछ पाणी व èवÍछता, SDG ७ - èवÍछ व परवडणारȣ ऊजा[, 
SDG १२ - जबाबदार उपभोग व उ×पादन, SDG १३ -हवामान कृती, SDG १५ - èथलज पǐरसèंथा सरं¢ण 

महǂवाच ेउपĐम (उदा.):-  १. èवÍछता व आरोÊय- èवÍछ भारत अͧभयान, २. सरुͯ¢त पाणी- जल जीवन 

ͧमशन,  ३. हǐरत ऊजा[:-राçĚȣय सौर ͧमशन ४. नदȣ èवÍछता- नमाͧम गगें  ५. पया[वरण सरं¢ण कायदेशीर 
आधार- राçĚȣय हǐरत अͬधकरण  

आåहान:े- औɮयोͬगकȧकरणामळेु वाढत ेĤदषूण, लोकसÉंयावाढ, जंगलतोड,Üलािèटक वापर, हवामान बदला 
बाबत जनजागतृीचा अभाव. 

उपाय:- १. कठोर पया[वरण कायदे व Ĥभावी अमंलबजावणी २. शाळा/महाͪवɮयालयांतून पया[वरण ͧश¢ण 

३. èथाǓनक èवराÏय सèंथाचंा सͩĐय सहभाग ४. नागǐरकांची हǐरत सवयी ५. CSR व èवयसंेवी सèंथाचंा 
सहभाग 

५) पारदश[कता व जबाबदारȣ:-  
शासनाच े Ǔनण[य, खच[, योजना व काय[पɮधती सव[सामाÛय नागǐरकांना èपçटपण ेकळतील अशी åयवèथा 
àहणज ेपारदश[कता. उदा. माǑहतीचा अͬधकार (RTI),ऑनलाईन पोट[लवर योजना व खचा[ची माǑहती, Ēामसभा 
/ Ĥभागसभा. शासनातील अͬधकारȣ व लोकĤǓतǓनधी आपãया Ǔनण[यांसाठȤ आͨण कामͬगरȣसाठȤ जनतपेढेु 

उƣरदायी असणे àहणज े जबाबदारȣ. उदा. सामािजक लखेापरȣ¢ण, लोकायÈुत, सीएजी अहवाल, 

Ǔनवडणुकांɮवारे उƣरदाǓय×व उƣरदाǓय×व, खुल ेव èवÍछ Ĥशासन, माǑहती अͬधकाराचा वापर, पारदश[कता व 

जबाबदारȣ आͨण शाæवत शासन हे परèपरपरूक घटक आहेत. शाæवत शासन फÈत ͪवकास योजना राबवण े

नसनू, ×या योजना Ĥामाͨणक, लोकाͧभमखु आͨण उƣरदायी पɮधतीने राबवãया जात आहेत का, हेहȣ Ǔततकेच 

महǂवाचे असत.े  

पारदश[कता व जबाबदारȣमळेु शाæवत शासन कस ेबळकट होत?े 

(1) ħçटाचाराला आळा:- खुलȣ माǑहती, तपासणी åयवèथा, गरैåयवहार कमी होतो. 
(2) लोकांचा ͪवæवास वाढतो:- शासनावर ͪवæवास Ǔनमा[ण होतो. लोकसहभाग वाढतो. 
(3) ससंाधनाचंा योÊय वापर:- Ǔनधी योÊय Ǒठकाणी खच[ होतो. ͪवकास Ǒटकाऊ बनतो. 
(4) समावेशक ͪवकास:- दबु[ल घटकांपयɍत योजना पोहोचतात. सामािजक समता साÚय होत.े 

(5) पया[वरणीय जबाबदारȣ:- पारदश[क Ǔनण[यामळेु पया[वरणͪवषयक गरैåयवहार टळतो. नैसͬग[क ससंाधनांच े

सरं¢ण होत.े 

आåहान:े-  लालफȧतशाहȣ, माǑहती देÖयात टाळाटाळ, लोकजागतृीचा अभाव, ͫडिजटल दरȣ (Digital Divide) 

उपाय:- अͬधक Ĥभावी ई-गåहन[Ûस, लोकͧश¢ण व जनजागतृी,èवतğं देखरेख यğंणा, नǓैतकता व मãूयͧश¢ण. 

६) आͬथ[क ͪवकास:-  

èथाǓनक रोजगारǓनͧम[ती (मनरेगा, कौशãय Ĥͧश¢ण), Ēामीण उɮयोग, पय[टन, हèतकला   Ĥो×साहन.  

७) समावेशकता (Inclusiveness):-  

सव[ घटकाचंा ͪवकास àहणज ेसमाजातील Ĥ×येक åयÈतीला - जात, धम[, ͧलगं, भाषा, अपगं×व, आͬथ[क िèथती 
ͩकंवा सामािजक पाæव[भमूी यांचा भेद न करता - समान सधंी, हÈक आͨण सहभाग देणे. कोणीहȣ मागे राहू नय े

(Leave no one behind) या तǂवावर आधाǐरत ͪवकास व शासन àहणज ेसमावेशकता.समावेशकता àहणज े

समाजघडणीची ͸çटȣ आहे. िजथ ेĤ×येकाला सधंी, सÛमान आͨण सहभाग ͧमळतो - तो समाज खâया अथा[ने 

समावेशक असतो. 
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समावेशकतचेे मÉुय घटक:-  १. समान सधंी - ͧश¢ण, रोजगार, आरोÊय 

                                         २. सामािजक Ûयाय - दबु[ल घटकांच ेसरं¢ण 

                                         ३. लोकसहभाग - Ǔनण[यĤͩĐयेत सवाɍचा सहभाग 

                                         ४. सÛमान व समानता - भेदभावाला नकार 
समावेशकता का महǂवाची:- १. लोकशाहȣ मजबतू होत.े २. सामािजक सलोखा वाढतो. ३. शाæवत ͪवकास साÚय 

होतो. ४. वंͬ चताचंा आ×मͪवæवास वाढतो. 
८) दȣघ[कालȣन ͸çटȣ-  
भͪवçयाचा ͪवचार होय. शाæवत शासन व दȣघ[कालȣन ͸çटȣ हे एकमकेांशी घɪट जोडलेल ेआहेत. कारण शाæवत 

शासन àहणज ेफÈत आजÍया समèया सोडवणे नाहȣ, तर भͪवçयातील ͪपɭयांसाठȤ सरुͯ¢त, Ûयाáय आͨण 

स¢म समाज घडवÖयाची ͸çटȣ असलेले शासन होय. ता×परु×या फायɮयाऐवजी भͪवçयातील पǐरणामाचंा 
ͪवचार कǾन घेतलेल ेǓनण[य àहणज ेदȣघ[कालȣन ͸çटȣ. उदा. आज झाड ेलावणे - उɮया पया[वरण सरुͯ¢त, आज 

ͧश¢णावर गुतंवणूक - उɮया स¢म नागǐरक 

दȣघ[कालȣन ͸çटȣ शाæवत शासनासाठȤ का आवæयक आहे? 

१) नैसͬग[क ससंाधनांच ेसरं¢ण:- पाणी, जंगल, जमीन यांचा अǓत वापर टाळणे, पढुȣल ͪपɭयांसाठȤ ससंाधने 

जपणे. 

२) Ǒटकाऊ आͬथ[क ͪवकास:- केवळ वेगवान ͪवकास नåहे, तर िèथर आͨण समतोल ͪवकास, रोजगारǓनͧम[ती व 

कौशãयͪवकास 

३) सामािजक समता व Ûयाय:- दबु[ल घटकांसाठȤ दȣघ[कालȣन धोरण,े ͧश¢ण, आरोÊय, पोषणात सात×यपणू[ 
गुतंवणूक 

३) धोरणांमÚये सात×य:- सरकार बदलल ेतरȣ मलूभतू ͪवकासǑदशा कायम, राçĚȣय ͧश¢ण धोरण, हवामान 

धोरण यासारखी दȣघ[कालȣन धोरण े

५) लोकांचा ͪवæवास वाढतो:- èपçट भͪवçय͸çटȣ असलãेया शासनावर जनतचेा ͪवæवास बसतो. 
आåहान:े- ता×काͧलक राजकȧय लाभाला ĤाधाÛय, Ǔनधीची मया[दा, Ĥशासनातील सात×याचा अभाव, जनजागतृी 
कमी. 
उपाय:- दȣघ[कालȣन ͪवकास आराखड,े सव[प¢ीय सहमती, मजबतू सèंथा व कायदे, लोकसहभाग आͨण 

सामािजक Ǔनरȣ¢ण. 
५) शाæवत शासनातील शहरȣ èथाǓनक सèंथांची भूͧ मका (Urban Local Bodies):- 

१) शाæवत शहरȣ ͪवकास:- èमाट[ ͧसटȣ योजना, हǐरत वाहतकू, सायकल Ěॅक 

२) मलूभतू सुͪ वधा:- èवÍछ पाणी, कचरा åयवèथापन, मलǓनèसारण व आरोÊय सेवा 
३) पया[वरणीय शाæवतता:- घनकचरा åयवèथापन, सौरऊजा[, हǐरत इमारती 
४) समावेशक शहरे:- झोपडपɪटȣ पनुव[सन, दबु[ल घटकांसाठȤ घरे व सवेा 
५) ई-गåहन[Ûस:- ऑनलाइन करभरणा, तĐार Ǔनवारण Ĥणालȣ 
६) शाæवत ͪवकास Úयेय े(Sustainable Development Goals):-  

सयंÈुत राçĚांनी २०१५ मÚये ठरवलेलȣ १७ जागǓतक उɮǑदçटे, जी २०३० पयɍत साÚय करÖयाचे लêय आहे. SDG 

च े१७ उɮǑदçटे:- गरȣबी Ǔनमू[लन, भकूमÈुती, सवाɍसाठȤ चागंल ेआरोÊय व कãयाण, गणुवƣापणू[ ͧश¢ण, लɇͬ गक 

समानता, èवÍछ पाणी व èवÍछता, परवडणारȣ व èवÍछ ऊजा[, सßय काम व आͬथ[क वाढ, उɮयोग, नवोÛमेष 

व पायाभतू सुͪ वधा, असमानता कमी करणे, शाæवत शहरे व वसाहती, जबाबदार उपभोग व उ×पादन, हवामान 
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कृती, जलजीवन (समġु व महासागरांच ेसरं¢ण), èथलजीवन (जंगल, जैवͪवͪवधता सरं¢ण), शांतता, Ûयाय व 

स¢म सèंथा, ÚयेयांसाठȤ भागीदारȣ. 
SDG च ेमहǂव:- १. समावेशक ͪवकास - कोणीहȣ मागे राहणार नाहȣ,२. पया[वरण सरं¢ण - पढुȣल ͪपɭयांसाठȤ 
ससंाधने, ३. सामािजक Ûयाय - समान सधंी, ४. आͬथ[क èथैय[ - Ǒटकाऊ वाढ 

भारतातील अमंलबजावणी (उदाहरणे):- १.èवÍछ भारत - SDG ६,२. आयçुमान भारत - SDG ३, ३. बेटȣ 
बचाओ, बेटȣ पढाओ - SDG ५, ४. èमाट[ ͧसटȣज / AMRUT - SDG ११, ५. उÏÏवला योजना - SDG ७, 
 ६. ͫडिजटल इंͫडया / ई-गåहन[Ûस - SDG १६. 
७) पढुȣल SDGs साÚय करÖयात पचंायतराज व शहरȣ èथाǓनक सèंथा थेट योगदान देतात.  

SDG १- गǐरबी Ǔनमू[लन:- जगातील सव[ Ĥकारच े दाǐरɾय नçट करणे. गरȣबी Ǔनमू[लन àहणज ेसमाजातनू 

दाǐरɾय दरू कǾन लोकांना ͩकमान जीवनमान,रोजगार, ͧश¢ण, आरोÊय व सÛमानान ेजगÖयाची सधंी देणे. 

गरȣबी Ǔनमू[लन àहणज ेकेवळ उ×पÛन वाढवणे नåहे, तर मानवी सÛमान, सधंी आͨण सरुͯ¢त भͪवçय देणे होय. 

SDG ३- आरोÊय व कãयाण:- सव[ वयोगटातील सवाɍसाठȤ Ǔनरोगी आयçुय व लोक कãयाण सǓुनिæचत करणे. 

आरोÊय àहणज े केवळ आजार नसण ेनåहे, तर शारȣǐरक, मानͧसक आͨण सामािजक ͸çɪया Ǔनरोगी असणे. 

कãयाण àहणज ेåयÈतीच ेव समाजाच ेसखु, सरुͯ¢तता आͨण सवाɍगीण ͪवकास. 

SDG ४- दजȶदार ͧश¢ण:- सव[समावेशक आͨण Ûयाáय दजा[च ेͧश¢ण सǓुनिæचत करणे आͨण सवाɍसाठȤ जगभर 
ͧशकÖयाÍया सधंींना उƣेजन देणे. सवाɍसाठȤ समावेशक व दजȶदार ͧश¢ण सǓुनिæचत करणे. सवाɍना समान सधंी 
देणारे, समावेशक, कौशãयाधाǐरत आͨण जीवनोपयोगी ͧश¢ण àहणज ेदजȶदार ͧश¢ण. 

SDG ५- èवÍछ पाणी व èवÍछता:- सवाɍसाठȤ èवÍछ पाणी आͨण èवÍछतचेी उपलÞधता कǾन èथायी 
åयवèथापनाची खाğी करणे. èवÍछ पाणी, सरुͯ¢त, शɮुध आͨण सवाɍसाठȤ उपलÞध ͪपÖयाचे पाणी, èवÍछता: 
शौचालय,े कचरा åयवèथापन, हात धÖुयाÍया सवयी, Ǔनचरा åयवèथा इ. ɮवारे आरोÊयदायी पया[वरण राखणे. 

आरोÊय सरं¢ण- अǓतसार, कॉलरा, टायफॉइडसारख ेआजार कमी होतात. बालम×ृय ूदर घट - दूͪ षत पाÖयामळेु 

होणारे आजार टाळल ेजातात. ͧश¢ण व उ×पादकता - आजार कमी झाãयाने शाळेतील उपिèथती व कामाची 
¢मता वाढत.े पया[वरण सवंध[न - जलİोत व पǐरसèंथा सरुͯ¢त राहतात. भारतातील उपĐम जल जीवन 

ͧमशन -Ĥ×येक घराला नळाɮवारे सरुͯ¢त पाणी. èवÍछ भारत अͧभयान - खुल ेशौचमÈुती, घन-ġव कचरा 
åयवèथापन. अमतृ योजना - शहरȣ भागात पाणीपरुवठा व सांडपाणी åयवèथापन सधुारणा. नमामी गगें - नदȣ 
èवÍछता व Ĥदषूण Ǔनयğंण. सÚयाची आåहान:े- पाणीटंचाई व भजूल पातळी घट औɮयोͬगक/कृषी Ĥदषूण 

Ēामीण-शहरȣ तफावत èवÍछतेͪ वषयी सवयींमÚये कमतरता. उपाय:- पावसाच े पाणी साठवण व पनुभ[रण, 

घरगतुी व औɮयोͬगक सांडपाणी ĤͩĐया, èवÍछतेबाबत जनजागतृी (हात धणेु, शौचालय वापर), èथाǓनक 

èवराÏय सèंथाचंा सͩĐय सहभाग 

SDG ११- शाæवत शहरे व वसाहती:- सयंÈुत राçĚांÍया शाæवत ͪवकास Úयेय Đमांक ११ च ेĤमखु उɮǑदçट:- 

शाæवत शहरे व वसाहती àहणज े अशी शहरे जी सामािजक, आͬथ[क व पया[वरणीय͸çɪया समतोल राखून 

ͪवकͧसत होतात. शहरे आͨण मानवी वèतीला समावेशक, सरुͯ¢त, लवͬचक आͨण शाæवत बनͪवणे. िजथ े

सरुͯ¢त Ǔनवास, èवÍछ पाणी-èवÍछता, परवडणारȣ वाहतकू, हǐरत मोकळी जागा, आपƣी-स¢म पायाभतू 

सुͪ वधा आͨण समावेशक Ĥशासन उपलÞध असत.े 

SDG-११ची उɮǑदçटे:- सवाɍसाठȤ सरुͯ¢त व परवडणारे Ǔनवास, झोपडपɪटȣ सधुारणा व मलूभतू सेवा, 
परवडणारȣ, सरुͯ¢त साव[जǓनक वाहतकू, आपƣी व हवामान बदलास तɉड देणारȣ शहरे, हवाĤदषूण व कचरा 
åयवèथापनात सधुारणा, हǐरत व साव[जǓनक जागाचंा ͪवèतार, समावेशक, सहभागा×मक शहरȣ Ǔनयोजन 
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शाæवत शहरांच े घटक:- १) सामािजक घटक:- आरोÊय, ͧश¢ण, सरुͯ¢तता, èğी-पǽुष समानता, Ǒदåयांग-

मğैीपणू[ सुͪ वधा, समदुाय सहभाग. २) आͬथ[क घटक:- èथाǓनक रोजगारǓनͧम[ती, MSME/èटाट[-अÜसना 
Ĥो×साहन, परवडणारे घरकुल व सेवा ३) पया[वरणीय घटक:- नवीकरणीय ऊजा[, पाणी बचत व पनुवा[पर, हǐरत 

वाहतकू (सायकल, ई-बस) कचरा कमी करणे-Reduce, Reuse, Recycle. 

भारतातील Ĥमखु उपĐम:- èमाट[ ͧसटȣज ͧमशन, AMRUT (पाणीपरुवठा व सांडपाणी), èवÍछ भारत अͧभयान 

(शहरȣ), Ĥधानमğंी आवास योजना (शहरȣ), राçĚȣय शहरȣ उपजीͪवका ͧमशन, मĚेो, ई-बस, पादचारȣ माग[ 
ͪवèतार. 
आåहान:े- झपाɪयाने वाढणारȣ नागरȣ लोकसÉंया,झोपडपɪɪया व अपरुȣ पायाभतू सुͪ वधा,हवाĤदषूण, वाहतकू 

कɉडी,पाणीटंचाई व परू/उçणतÍेया लाटा,ससंाधनांचा अकाय[¢म वापर 
उपाय व धोरण:े- एकाि×मक शहरȣ Ǔनयोजन (Land-use + Transport + Housing), हǐरत पायाभतू सुͪ वधा:- 
शहरȣ वन, रेन-गाड[न, कूल ǾÝस, èमाट[ तğं£ान:- IoT-आधाǐरत पाणी/ऊजा[ मीटǐरगं, समदुाय सहभाग:- 

मोहãला सͧम×या, नागǐरक मचं, आपƣी-तयारȣ:- अलȹ वॉǓनɍग, रेͧसͧलएंट बाधंकाम कोड, साव[जǓनक-खाजगी 
भागीदारȣ.  
SDG-१६-शांतता, Ûयाय व स¢म सèंथा:- शाæवत ͪवकासाकǐरता शांतीपणू[ आͨण समावेशक समाज Ǔनमा[ण 

करणे. सवाɍसाठȤ Ûयाय ͧमळͪवणे आͨण यासाठȤ सव[ èतरावंर Ĥभावी, उƣरदायी आͨण समावेशी सèंथा Ǔनमा[ण 

करणे. समाजात शांतता, Ûयाáय åयवèथा आͨण जबाबदार, पारदश[क सèंथा Ǔनमा[ण करणे-िजथ े Ĥ×येक 

नागǐरकाला कायɮयाचे सरं¢ण, समान हÈक व सेवा ͧमळतात. 

मÉुय उɮǑदçटे:- Ǒहसंा व गÛुहेगारȣ कमी करणे, सवाɍसाठȤ ÛयायĤवेश (Legal Aid, जलद Ûयाय),ħçटाचार व 

अǓनयͧमतता रोखण,े पारदश[क, उƣरदायी शासन, मानवाͬधकारांच ेसरं¢ण, समावेशक Ǔनण[यĤͩĐया. 
स¢म सèंथाचें गणुधम[:-   १. पारदश[कता - माǑहतीचा अͬधकार, खुल ेडटेा 
                                     २. उƣरदाǓय×व - लोकĤǓतǓनधी व अͬधकाâयाचंी जबाबदारȣ 
                                       ३. कायɮयाच ेराÏय - Ǔनयम सवाɍसाठȤ समान 

                                       ४.  काय[¢मता -सेवा वेळेत व गणुवƣापणू[ 
                                       ५. समावेशकता - मǑहला, अãपसÉंयाक, वंͬ चत घटकांचा सहभाग 

भारतातील उदा./उपĐम:- १. RTI कायदा- माǑहतीचा अͬधकार २. लोकपाल व लोकायÈुत - ħçटाचारͪवरोधी 
यğंणा ३. ई-गåहन[Ûस - ͫडिजटल सेवा, पारदश[कता ४.  जलदगती Ûयायालये, लोकअदालत - ÛयायĤवेश 

सलुभ ५. पोͧलस सधुारणा, सामदुाǓयक पोͧलͧसगं - शांतता राखणे  ६. राçĚȣय मानवाͬधकार आयोग - हÈकाचं े

सरं¢ण 

आåहान:े- ħçटाचार व ͪवलबं, Ûयायालयांतील Ĥलǒंबत Ĥकरणे, नागǐरकांमÚये कायदेͪवषयक जागǾकतचेा 
अभाव, काहȣ भागांत Ǒहसंा व अिèथरता 
उपाय:- ͫडिजटायझेशन व ĤͩĐया सलुभीकरण, Ûयायालयांची ¢मता वाढवणे (Ûयायाधीश, पायाभतू 

सुͪ वधा)पोͧलस Ĥͧश¢ण व तğं£ान, नागǐरक ͧश¢ण - हÈक व कत[åयाचंी जाणीव, सामािजक सवंाद व 

मÚयèथी - सघंष[ Ǔनवारण. 

८) èथाǓनक èवराÏय सèंथाÍंया काया[त काहȣ अडथळेहȣ येतात.  

१) आͬथ[क मया[दा:-  १. अपरुा व अǓनयͧमत Ǔनधी  
                             २. कɅ ġ राÏय अनदुानावर जाèत अवलǒंब×व  

                             ३. èवतःच ेउ×पÛन èğोत कमी  
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२) Ĥशासकȧय कमतरता:- १. Ĥͧशͯ¢त मनçुयबळाचा अभाव  

                                      २. कम[चाâयाचंी सÉंया कमी  
                                      ३. कामाचा जाèत ताण  

३) राजकȧय हèत¢ेप:-  १. èथाǓनक राजकारणामळेु ͪवकास कामांना अडथळे  

                                 २. प¢ीय मतभदेामळेु Ǔनण[य ĤͩĐया मदंावत े 

                                 ३. तांǒğक £ानाचा अभाव  

४) जागǾकतचेा अभाव:-   १. लोकांमÚये शाæवत ͪवकासाͪवषयी कमी माǑहती  
                                      २. Ēामसभा/लोकसभेतील सहभाग कमी  
                                      ३. ͫडिजटल साधनाचा मया[Ǒदत वापर  
                                      ४. डटेा आधाǐरत Ǔनयोजनाचा अभाव  

५) अͬधकार व जबाबदाâयातील अèपçटता:-   १. ७३ åया घटनादǽुèतीची पणू[ अमंलबजावणी न होण े 

                                                               २. कɅ ġ राÏय èथाǓनक èतरातील समÛवयाचा अभाव  

६) पया[वरणीय आåहान:े-   १. पाणीटंचाई, दçुकाळ, परू.  
                                     २. हवामान बदलाचे èथाǓनक पǐरणाम  

                                     ३. Ĥदषूण Ǔनयğंणात अडचणी  
उपाय:-  १. आͬथ[क ͪवकɅ ġȣकरण  २. èथाǓनक करात वाढ  ३. Ǔनयͧमत Ĥͧश¢ण ¢मता ͪवकास  ४. पारदश[कता 
५. सामािजक लखेापरȣ¢ण  ६. जनजागतृी  ७. Ēामसभा बळकट  ८. इ-गåहन[Ûस व ͫडिजटल सा¢रता.  
 पचंायत राज सèंथांना येणाâया अडचणी वरȣल उपायाɮवारे दरू केãयासच शाæवत ͪवकास व शाæवत 

शासन Ĥती¢ात साकार होऊ शकेल पचंायतराज सèंथा स¢म झाãयास लोकशाहȣ स¢म होईल आͨण शाæवत 

भͪवçय सरुͯ¢त करता येईल. भारतातील शाæवत ͪवकासाचे यश हे èथाǓनक èवराÏय सèंथांÍया सͩĐय 

सहभागावर अवलबंनू आहे लोकशाहȣ शासन åयवèथेत लोकाÍंया जवळच ेशासन तसेच Ǒटकाऊ ͪवकास आͨण 

सरुͯ¢त भͪवçय गरजचे ेअसत.े  

९) Ǔनçकष[:-  
१) भारतातील शाæवत ͪवकासाच ेयश हे èथाǓनक èवराÏय सèंथाÍंया सͩĐय सहभागावर अवलबंनू आहे. देशाचे 
भͪवçय शासनाÍया èवǾपावǾन ठरत.े लोकशाहȣ शासन åयवèथेत लोकाÍंया जवळचे शासन तसेच Ǒटकाऊ 

ͪवकास आͨण सरुͯ¢त भͪवçय गरजेच ेअसत.े शाæवत शासन यशèवी करÖयासाठȤ सͩĐय, जागǾक व स¢म 

Ēामसभा अ×यंत आवæयक आहे. Ēामसभेमळेु लोकशाहȣ केवळ कागदावर न राहता Ĥ×य¢ कृतीत उतरत ेआͨण 

गावाचा ͪवकास दȣघ[कालȣन, Ûयाáय व Ǒटकाऊ बनतो.  
२) शाæवत शासन èवीकारãयास समाजात िèथरता, समɮृधी आͨण सरुͯ¢तता नांदत.े अशाæवत शासन 

èवीकारãयास माğ पया[वरणीय, सामािजक व आͬथ[क सकंटे वाढतात. àहणूनच आजÍया काळाची खरȣ गरज 

आहे शाæवत शासन, कारण Ǒटकाऊ ͪवकास हाच सरुͯ¢त भͪवçयाचा माग[ आहे.  

३) शाæवत शासन åयवèथा यशèवी करायची असेल, तर पचंायतराज सèंथा आͨण शहरȣ èथाǓनक सèंथा या 
ǓतÍया मजबतू पाया आहेत. èथाǓनक पातळीवर स¢म, पारदश[क आͨण सहभागी शासन असेल, तåेहाच देशाचा 
ͪवकास खâया अथा[ने शाæवत होऊ शकतो. शाæवत शासन हे केवळ कɅ ġ व राÏय सरकारांवर अवलबंनू नसनू, 

èथाǓनक èवराÏय सèंथांÍया सͩĐय सहभागावरच ×याचे यश अवलबंनू आहे. लोकाÍंया जवळच ेशासन शाæवत 

शासन आहे. Ĥशासन लोककɅ Ǒġत बनत ेव धोरणांची खालपयɍत Ĥभावी अमंलबजावणी होत.े ͪवकास समावेशक व 
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Ǒटकाऊ बनतो आͨण लोकशाहȣ बळकट होत.े शाæवत शासन हे केवळ धोरण नसनू लोकाÍंया सहभागातनू 

घडणारȣ ĤͩĐया आहे.   

४) भारतातील èथाǓनक èवराÏय सèंथा या ĤͩĐयेचा कणा आहेत. èवÍछ पाणी व èवÍछता हȣ आरोÊय, 

ͧश¢ण, समɮृधी आͨण पया[वरण सरं¢णाची गǽुͩकãलȣ आहे. सरकार, èथाǓनक सèंथा आͨण नागǐरक- सवाɍनी 
एकğ Ĥय×न केãयास SDG-6 साÚय करणे शÈय आहे. शाæवत शहरे व वसाहती हȣ केवळ पायाभतू सुͪ वधा 
नाहȣत, तर मानवी जीवनमान उंचावणारȣ समĒ åयवèथा आहे. पया[वरण सरं¢ण, सामािजक Ûयाय आͨण 

आͬथ[क सधंी यांचा समतोल साधãयासच भͪवçयातील शहरे सरुͯ¢त, समɮृध व समावेशक बनतील. शांतता, 
Ûयाय व स¢म सèंथा या कोण×याहȣ देशाÍया शाæवत ͪवकासाचा पाया आहेत. मजबतू सèंथा असतील तरच 

ͪवæवास, èथैय[ आͨण सव[समावेशक Ĥगती शÈय होत.े पचंायत राज सèंथांना येणाâया अडचणी वरȣल 

उपायाɮवारे दरू केãयासच शाæवत ͪवकास व शासन Ĥत¢ेात साकार होऊ शकेल.   

५) पचंायतराज सèंथा स¢म झाãयास लोकशाहȣ स¢म होईल आͨण शाæवत भͪवçय सरुͯ¢त करता येईल. 

शाæवत शासनाच े खरे यश तåेहाच ͧमळत े जåेहा ͪवकास सवाɍसाठȤ समान, Ûयाáय व समावेशक असतो. 
सामािजक Ûयाय व समावेश हे केवळ कãयाणकारȣ धोरणे नसनू त ेलोकशाहȣÍया मजबतुीच ेव दȣघ[कालȣन 

शाæवततचेे आधारèतंभ आहेत.  

६) पया[वरणाच ेसरं¢ण केãयाͧशवाय शाæवत ͪवकास शÈय नाहȣ. जर आज Ǔनसगा[च ेसवंध[न केल ेनाहȣ, तर 
उɮयाचा ͪवकास फÈत आकɬयांपरुता मया[Ǒदत राहȣल. àहणूनच-“Ǔनसग[ वाचवा, भͪवçय वाचवा” हेच शाæवत 

ͪवकासाच ेखरे सğू आहे.  

७) शाæवत शासनासाठȤ फÈत ͪवकास योजना परेुशा नाहȣत, तर ×या योजना पारदश[कतनेे राबवãया जात आहेत 

का आͨण ×यासाठȤ जबाबदारȣ Ǔनिæचत आहे का हे Ǔनणा[यक ठरत.े शाæवत शासन àहणज ेआजचा ͪवकास, 

उɮयाची सरुͯ¢तता याचंा सगंम होय. हे तåेहाच शÈय होत,े जेåहा शासनाकड ेदȣघ[कालȣन ͸çटȣ, ठोस धोरण े

आͨण लोकाͧभमखु अमंलबजावणी असत.े आज योÊय Ǔनण[य घेतल,े तरच उɮयाचे भͪवçय सरुͯ¢त होईल. हाच 

शाæवत शासनाचा आ×मा आहे. 

८) धोरण तयार करणे, Ǔनयमन करणे आͨण पायाभतू सुͪ वधांमÚये गुतंवणूक करणे, शाæवत पɮधतीने 

Ĥो×साहन देणे, आंतरराçĚȣय सहकाय[ करणे, Ĥगतीच े Ǔनरȣ¢ण करणे आͨण साव[जǓनक सहभाग वाढवणे 

याɮवारे शाæवत ͪवकासाला चालना देÖयात सरकारची भूͧ मका महǂवाची आहे.  

९) हवामान बदल, जैवͪवͪवधतेच े नुकसान आͨण ससंाधनाचा âहास यासारÉया जागǓतक आåहानांना तɉड 

देÖयासाठȤ èपçट उɮǑदçटे Ǔनिæचत कǾन Ĥभावी धोरणे अमलात आणून आͨण ͪवͪवध भागधारकांची सहयोग 

कǾन शाæवत ͪवकासासाठȤ स¢म वातावरण Ǔनमा[ण करÖयात सरकारे महǂवाची भूͧ मका बजावतात. सͩĐय 

आͨण एकाि×मक ͸िçटकोन èवीकाǾन सरकारे शाæवत आͬथ[क वाढ सǓुनिæचत कǾ शकतात.  

१०) सामािजक समावेशकता वाढव ू शकतात. नैसͬग[क ससंाधनाच े सरं¢ण कǾ शकतात आͨण सवाɍसाठȤ 
Ǔनरोगी वातावरणाला Ĥो×साहन देऊ शकतात. तथाͪप, शाæवत ͪवकास करÖयासाठȤ जगभरातील सरकारे, 
åयवसाय, नागरȣ समाज आͨण åयÈतीकडून सामǑूहक कृती नाͪवÛयपणू[ उपाय आͨण सतत वचनबɮधता 
आवæयक आहे.  
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राºय धोरणाची िनद¥शक तÂवे आिण मलूभूत कतªÓये - शाÖवत िवकासाची साधने 

डॉ. Öवाती शेषराव नरवडे 
सहाÍयक ÿाÅयापक, लोकÿशासन िवभाग 

पंिडत जवाहरलाल नेहł महािवīालय, छ. संभाजीनगर 
 

 ÿÖतावना:- 

         भारतीय संिवधान ह े एक मलुभतू व Óयापक राÕůीय दÖतऐवज आह.े ºयामÅय े देशा¸या ÿशासना¸या 

चौकटीची łपरेषा ÖपĶ केलेली आह.े राºय धोरणाची िनद¥शक तÂव े आिण मलूभतू कतªÓये ही भारता¸या 

संिवधानाचा गाभा आहते. भारतीय संिवधाना¸या भाग चार मÅये राÕůा¸या िवकासाची िदशा दशªिवणारी  

राºयधोरणाची नीतीिनद¥शक तÂव े आिण नागåरकां¸या वतªनािवषयी  मागªदशªन करणारे मलूभतू कतªÓये यांचा 

समावेश आह.े या पेपरमÅये शाĵत िवकासात मागªदशªक तßव े आिण मलूभतू कतªÓयांची भिूमका यांचा शोध 

घÁेयात आला आह.े राºय धोरणा¸या िनद¥शाÂमक तßवां̧ या संकÐपनेचा उगम Öपॅिनश संिवधान आह ेºयातून ते 

आयल«ड संिवधानात आले आह.े राºय धोरणाचे िनद¥शक तÂवे आयल«ड संिवधानामधनू भारतीय संिवधानात 

आली आहते. राºयधोरणा¸या नीतीिनद¥शक तÂवांना मागªदशªक तÂव ेअसेही Ìहणतात. 

       भारतीय संिवधाना¸या कलम 36 ते 51 या कलमात राºय धोरणाचे िनद¥शक तÂव ेतßव ेआहते. सामािजक 

कÐयाण, आिथªक Æयाय आिण एकसमान नागरी संिहता यांना ÿोÂसाहन दÁेयासाठी शासन कÂया«साठी ही तÂव े 

मागªदशªक तßव े Ìहणनू ÿदान केलेली आहेत. राÕůीय िवकासाचे धोरण ठरिवÁयात महßवाची भिूमका असणाöया 

नेÂयांना नैितक मागªदशªक Ìहणनू ते काम करतात. राÕůीय धोरण ेह ेसमान संसाधन िवतरण आिण पयाªवरण संर±ण 

यासार´या आदशा«शी ससुगंत आहते का याची जनता खाýी कł शकते. राºयधोरणाची नीतीिनद¥शक तÂव े ही 

िदशादशªक आहते. मलूभूत कतªÓये ह ेमळू सिंवधानात नÓहते. १९७६ मÅये ४२ Óया घटनादŁुÖतीने १० कतªÓय जोडले गलेे आिण 

२००२ मÅये ८६ Óया घटनादŁुÖतीने ११ व ेकतªÓय समािवĶ केले आह.े 

       राºय धोरणाची िनद¥शक तÂव ेआिण मलूभतू कतªÓये ही भारता¸या संिवधानाचा गाभा असनू, ती कÐयाणकारी 

कायद े करÁयासाठी परूक ठरतात. िनद¥शक तÂव े सरकारला कÐयाणकारी राºय व सामािजक व आिथªक Æयाया 

ÿÖथािपत करÁयासाठी मागªदशªन करतात, तर मलूभतू कतªÓये नागåरकांना राÕůिहतासाठी जबाबदार बनवतात. राºय 

धोरणाची िनद¥शक तÂव ेआिण मलूभतू कतªÓये ही िमळून लोकशाहीचे संतुलन राखतात आिण समतावादी समाज 

िनिमªतीसाठी आवÔयक आहते. 

       राºय धोरणाचे िनद¥शक तÂव े ह े गांधीवादी तÂव,े समाजवादी तÂव े आिण उदारमतवादी तÂव े अशा तीन  

भागांमÅये िवभािजत करता येऊ शकतात.भारतीय संिवधाना¸या कलम ३७ मÅये िनद¥शाÂमक तßवां̧ या वापराबĥल 

सांिगतले आह.े या तßवांचे उिĥĶ लोकांना सामािजक व आिथªक Æयाय सिुनिĲत करण े आिण भारताला 

कÐयाणकारी राºय Ìहणनू Öथािपत करण ेअसे आह.े 
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समाजवादी िवचारांवर आधाåरत नीतीिनद¥शक तÂवे :- 

        कलम ३८ मधील तरतुदीनसुार  राºय ह ेसामािजक, आिथªक आिण राजकìय Æयाय सिुनिĲत कłन आिण 

उÂपÆन, दजाª, सिुवधा आिण संधéमधील असमानता कमी कłन सामािजक ÓयवÖथा सरुि±त आिण संरि±त कłन 

लोकांचे कÐयाण करÁयासाठी ÿयÂनशील राहील. 

       कलम ३९ मधील तरतदुीनसुार  राºय िवशेषतः खालील गोĶी सिुनिĲत करÁयासाठी आपली धोरण ेिनद¥िशत 

करेल कì, सवª नागåरकांना उपजीिवकेचे परेुसे साधन िमळÁयाचा अिधकार राहील. सामाÆय िहतासाठी भौितक 

संसाधनांची मालकì आिण िनयंýण अशा ÿकारे आयोिजत केले जाईल कì. काही लोकां¸या हातात संप°ीचे 

क¤ þीकरण होणार नाही. पŁुष आिण मिहला दोघांनाही समान कामासाठी समान वतेन िमळेल. कामगारां¸या शĉì 

आिण आरोµयाचे संर±ण केले जाईल. बालकांचे  शोषण केल ेजाणार नाही. 

कलम ४१ मधील तरतदुीनसुार  बेरोजगारी, वĦृापकाळ, आजारपण आिण अपंगÂवा¸या बाबतीत काम करÁयाचा, 

िश±णाचा आिण सावªजिनक मदतीचा अिधकार सरुि±त करÁयासाठी राºय ÿयÂन करेल.. 

कलम ४२: राºय कामा¸या ÆयाÍय आिण मानवीय पåरिÖथती आिण मातÂृव मदतीसाठी तरतुदी करेल. 

कलम ४३: राºय सवª कामगारांना राहणीमान वेतन आिण योµय जीवनमान िमळवनू दÁेयासाठी ÿयÂन करेल. 

कलम ४३अ: उīोगां¸या ÓयवÖथापनात कामगारांचा सहभाग सुिनिĲत करÁयासाठी राºय पावले उचलेल. 

कलम ४७: राºय सावªजिनक आरोµय सुधारÁयासाठी आिण आरोµयासाठी हािनकारक असलÐेया मादक पेये आिण 

औषधां̧ या सेवनावर बंदी घालÁयासाठी पावले उचलेल. पोषण पातळी आिण लोकांचे राहणीमान सधुारण.े 

कलम ४८: गायी, वासरे आिण इतर दभुÂया आिण भारी जनावरां̧ या क°लीवर बंदी घालण ेआिण Âयां¸या जाती 

सधुारणे. 

गांधीवादी तÂवांवर आधाåरत नीतीिनद¥शक तÂवे :- 

कलम ४०: राºय Öवयंशासनाचे एकक Ìहणनू úामपंचायतéचे संघटन करÁयासाठी पावले उचलेल 

कलम ४३: राºय úामीण भागात वयैिĉक िकंवा सहकारी आधारावर कुटीर उīोगांना ÿोÂसाहन देÁयासाठी ÿयÂन 

करेल. 

कलम ४३ब: सहकारी सÖंथांची िनिमªती, Öवयंसेवी संÖथांची िनिमªती आिण Óयावसाियक ÓयवÖथापनाला ÿोÂसाहन 

दणेे. 

कलम ४६: राºय लोकां̧ या कमकुवत घटकांच,े िवशषेतः अनसुिूचत जाती (एससी), अनसुिूचत जमाती (एसटी) 

आिण इतर कमकुवत घटकांचे श±ैिणक आिण आिथªक िहतसंबंधांना जोपासÁयासाठी ÿोÂसाहन देईल. 
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कलम ४७: राºय सावªजिनक आरोµय सुधारÁयासाठी आिण आरोµयासाठी हािनकारक असलेÐया मादक पेये आिण 

औषधां̧ या सेवनावर बंदी घालÁयासाठी पावले उचलेल. 

कलम ४८: गायी, वासरे आिण इतर दभुÂया आिण भारी जनावरां̧ या क°लीवर बंदी घालण ेआिण Âयां¸या जाती 

सधुारणे. 

उदारमतवादी तßवांवर आधाåरत नीतीिनद¥श तÂवे :- 

कलम ४४: राºय भारता¸या संपणूª ÿदशेात नागåरकांसाठी एकसमान नागरी संिहता सुिनिĲत करÁयाचा ÿयÂन 

करेल. 

कलम ४५: वयाची सहा वष¥ पूणª होईपय«त सवª मलुांना बालपणीचे संगोपन आिण िश±ण ÿदान करण.े 

कलम ४८: आधिुनक आिण व²ैािनक पĦतीन ेशेती आिण पशपुालन करणे. 

कलम ४८अ: पयाªवरणाचे संर±ण आिण सधुारणा करण ेआिण देशातील जगंले आिण वÆयजीवांचे र±ण करण.े 

कलम ४९: राºय कलाÂमक िकंवा ऐितहािसक िहता¸या ÿÂयेक Öमारकाचे िकंवा िठकाणाचे संर±ण करेल. 

कलम ५०: राºया¸या सावªजिनक सेवांमÅये Æयायपािलकेला कायªकारी मडंळापासनू वेगळे करÁयासाठी राºय 

पावले उचलेल. 

कलम ५१:  घोिषत करते कì आंतरराÕůीय शांतता आिण सुरि±तता ÿÖथािपत करÁयासाठी राºय ÿयÂन करेल: 

राÕůांशी ÆयाÍय आिण सÆमाननीय संबंध राखणे:- 

आतंरराÕůीय कायदा आिण करारां̧ या दाियÂवांचा आदर वाढवण.े मÅयÖथीĬारे आतंरराÕůीय वादांचे िनराकरण 

करÁयास ÿोÂसाहन देण.े 

नीतीिनद¥शक तÂवांचा महßवाचा पैलू: 

       राºय धोरणाची िनद¥शक तÂव ेही तÂव ेÆयायालयात थेट अमंलबजावणी योµय नसली तरी, दशेा¸या कारभारात 

'मलूभतू' मानली जातात, ºयाĬारे सामािजक, आिथªक आिण राजकìय Æयाय ÿÖथािपत करणे ह े राºयाचे कतªÓय 

आह.े मागªदशªक तßव ेव कतªÓये सामािजक Æयाय व जबाबदारी सिुनिĲत करतात. मागªदशªक तßव ेआिण कतªÓये ही 

कायīा¸या राºयाला सामािजक कÐयाणाची जोड देऊन एक सशĉ भारत घडवÁयास मदत करतात. 

मूलभूत कतªÓये:- 

          मलूभतू कतªÓये ही संिवधाना¸या भाग चार – अ मÅये कलम ५१अ या कलमात समािवĶ असनू त े

नागåरकांची जबाबदारी िनिĲत करतात. ई.स.१९७६ मÅये ४२ Óया घटनादŁुÖतीन ेकलम ५१अ मÅये १० कतªÓय 
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जोडÁयात आल े आिण २००२ मÅये ८६ Óया घटनादŁुÖतीने ११ वे कतªÓय समािवĶ केले आह.े  ११ कतªÓये 

नागåरकांना संवधैािनक मÐूये राखÁयासाठी, पयाªवरणाचे र±ण करÁयासाठी आिण ससुंवाद वाढिवÁयास उīĉु 

करतात. जरी ते सĉìने लाग ू करÁयायोµय नसले तरी, ते Æयायालयीन पनुरावलोकनावर ÿभाव पाडतात, 

लोकशाहीमÅये राÕůीय एकता आिण नागरी जबाबदारी वाढवतात. भारतीय संिवधानातील कलम ५१अ अंतगªत 

मलूभतू कतªÓये नागåरकांना जबाबदारी, दशेभĉì आिण सामािजक संवाद साधÁयाचे मागªदशªन करतात.  

कतªÓयांची यादी  

कलम ५१अ मÅये ÿÂयेक भारतीय नागåरकासाठी या ÿमखु जबाबदाöया ÖपĶ केÐया आहते: 

1.संिवधानाचे पालन करण,े Âयाचे आदशª, राÕůÅवज आिण राÕůगीत यांचा आदर करण े

2. ÖवातÞंयलढ्याला Öफूतê देणाöया उदा° आदशा«चे पालन करण े

3. भारताची सावªभौमता, एकता आिण अखंडता राखण ेव ितचे संर±ण करण.े 

4. दशेाचे र±ण करण ेआिण आवाहन केले जाईल तेÓहा राÕůीय सेवा बजावण.े 

5. धािमªक, भािषक आिण ÿादिेशक िकंवा वगêय भेदां¸या पलीकडे जाऊन सवª भारतीयांमÅये बंधÂुवाची भावना 
वाढवण ेआिण िľयां¸या ÿितķेला उणीव आणणाöया ÿथांचा Âयाग करण.े 

6. आपÐया संिम® सÖंकृती¸या समĦृ वारशाचे जतन करण.े 

7. वन,े तलाव, नīा आिण वÆयजीव यांसह नैसिगªक पयाªवरणाचे र±ण आिण संवधªन करण.े 

8. व²ैािनक ŀिĶकोन, मानवतावाद आिण शोधव°ृीचा िवकास करण े

9. सावªजिनक मालम°चेे र±ण करण ेआिण िहसंाचाराचा Âयाग करणे 

10. राÕů सतत ÿगती करत राहील यासाठी वयैिĉक आिण सामिूहक कायाªत उ¸च पातळी गाठÁयाचा ÿयÂन 
करण.े 

11. ६ ते १४ वयोगटातील पाÐयांना िश±णाची संधी उपलÊध कłन देणे (86 वी घटनादŁुÖती) 

कतªÓयांची ÿमुख भूिमका:- 

       ही कतªÓये नागåरकांना समाज आिण राÕůाÿती असलÐेया कतªÓयांची आठवण कłन देऊन, िविवधतेत एकता 

वाढवनू मलूभतू अिधकारांचे संतलुन साधतात. Æयायालये Âयांचा कायद े आिण अिधकारांचे अथª लावÁयासाठी 

वापर करतात. कलम २१अ अतंगªत िश±ण आिण कतªÓय सार´या िनद¥शक तßवांची अमंलबजावणी करÁयास 

मदत करतात. जरी Æयायालये अमंलात आण ू शकत नसली तरी, कतªÓये िनणªयांवर ÿभाव आिण समाजिवरोधी 

कृÂयांिवŁĦ नागरी जागłकता वाढवतात. ते पयाªवरण, सिहÕणतुा आिण देशभĉìवरील धोरणांना ÿेरणा दतेात, 

कायदशेीर दंडािशवाय संवधैािनक लोकशाही मजबतू करतात. 
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िनÕकषª:- 

      राºय धोरणाची िनद¥शक तÂव े आिण मलूभतू कतªÓये ही भारता¸या शासनाला सामािजक Æयाय आिण 

नागåरकां̧ या जबाबदारीकडे नÁेयात महßवाची भिूमका बजावतात, जी मलूभतू ह³कांना परूक असतात. सोबतच 

मलूभतू अिधकारांचा अिधकािधक अथª लावत आहते, जसे कì केशवानंद भारती सार´या ÿकरणांमÅये िदसनू येते. 

      राºय धोरणाची िनद¥शक तÂव ेआिण मलूभतू कतªÓये ह ेभारतीय संिवधानाचे अÂयंत महßवाचे घटक आहते, जे 

राÕůा¸या िवकासाचे आिण नागåरकां̧ या वतªनाचे मागªदशªन करतात. सामािजक कÐयाण, राÕůीय एकता आिण 

पयाªवरण संर±णाला चालना दÁेयासाठी Âयांचे महßव आिण उिĥĶ ेसमजनू घेण ेअÂयंत महßवाचे आह.े.  मागªदशªक 

तßव ेआिण कतªÓये ही कायīा¸या राºयाला सामािजक कÐयाणाची जोड दऊेन एक सशĉ भारत घडवÁयास मदत 

करतात. 
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लोकशाही िवकासाची शाĵत मÐूये आिण भारतीय सिंवधानाची भूिमका 
 

डॉ. ºयोÂÖना शेषराव नरवडे  
दगडोजीराव दशेमखु कला, वािणºय व िव²ान महािवīालय, 

वाळूज, छýपती संभाजी नगर. 
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Email - jnarwade358@gmail.com 
 

*ÿÖतावना*  

            भारताने लोकशाही शासनाबरोबरच कÐयाणकारी राºय संकÐपनेचा Öवीकार केला. लोकशाही ही 

लोकां¸या सहभागावर आधाåरत शासन पĦती आह.े आधिुनक काळात लोकशाहीचा िवकास राजकìय 

अिधकारांपरुता मयाªिदत रािहललेा नाही यात सामािजक, आिथªक आिण सांÖकृितक ±ेýातही समानता व Æयायाचा 

िवचार Łज ूहोत आह.े लोकशाहीमÅये लोकांना शासना¸या िनणªय ÿिøयेत सहभागी होÁयाचा अिधकार असतो.  

*अनेकां¸या हातात स°ा Ìहणजे लोकशाही* असे लोकशाही बĥल Ìहटले जाते. लोकशाहीचा िवकास शाĵत 

मÐूयांवर आधाåरत असण ेगरजेच ेवाटते.  

शाĵत िवकास हा िवकास आिण मानवी िवकासाचा एक ŀिĶकोन आह.े ºयाचा उĥशे भिवÕयातील िपढ्यांचा 

Âयां¸या Öवतः¸या गरजा पणूª करÁया¸या ±मतेशी तडजोड न करता आज¸या गरजा पणूª करते. एकंदरीत, वतªमान 

िपढी¸या गरजा पणूª होत असतानाच भिवÕयातील िपढ्यां̧ या गरजांवर पåरणाम होत नाही.  लोकशाही मधनू Æयाय, 

ÖवातÞंय, समता व बंधतुा ही मÐूये जर जपली तर, समाजाचा  समú व दीघªकाळ िटकणारा तसेच संतुिलत िवकास 

होऊ शकतो. संपणूª भारतात या मÐूयांचे संर±ण आिण अंमलबजावणीसाठी भारतीय लोकशाही ÿेåरत संिवधान 

महßवाची भिूमका बजावते. 

 

 *लोकशाही िवकास*  

   लोकशाही िवकास Ìहणज े लोकशाही मÐूयांचा( ÖवातÞंय, समता, Æयाय ) यांचा वापर कłन दशेाचा 

सवा«गीण िवकास साधन ेहोय.जसे कì, समाजातील सवª घटकांना समान संधी दणेे आिथªक, सामािजक, राजकìय 

ÿगती साधन.े लोकशाही ÓयवÖथेमÅये नागåरकांना अिभÓयĉì ÖवातÞंय,समान Æयाय, मतदानाचा अिधकार दखेील 

िदलेले असतात.लोकशाही िवकासाचा मु́ य उĥशेच मळुात लोकांचे कÐयाण कłन सामािजक Æयाय साधÁयाच े

आह.े या सवª घटकात जन सहभागामळेु शासन पारदशê तसेच जबाबदार व ÿभावी बनत.े यामळेु लोकशाहीला 

िवकासासाठी महßवाचा क¤ þिबंद ूमानला जातो. 
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*लोकशाही िवकासातील शाĵत मूÐये*  

 *1.ÖवातÞंय* 

 लोकशाहीत सवाªत आधी ÖवातÞंयास महßव िदले आह.े ज े कì लोकशाहीचे मलूभतू मÐूय आह.े समाजात 

राहणाöया ÿÂयेक नागåरकांना िवचार Óयĉ करण े धमªपालन, संघटना Öथापन करÁयाचे तसेच Öवतंý व मĉुपण े

जगÁयाचे ÖवातÞंय असले पािहज,े ÖवातÞंय िदÐयाने Óयĉìचा सवा«गीण िवकास होतो. तसेच, समाजातील 

सजªनशीलता वाढÁयास मदत होते. 

 *2.समता*  

 लोकशाही ÓयवÖथेन ेसवª नागåरकांना समान दजाª व समान संधी िदÐया आहते.जाती, धमª, भाषा, िलंग 

यापैकì कोणÂयाही आधारावर भेदभाव केला जात नाही. समतेमळेु समाजातील खाल¸या व दलुªि±त, दबुªल 

घटकांना ÿगतीची संधी िमळते  

*3.सामािजक Æयाय*  

        सामािजक Æयाय मळुातच समाजातील सवª घटकांना Æयाय िमळवÁयासाठी तयार केले आह.े गरीब, 

मागासलेले, दलुªि±त, दबुªल घटकां̧ या ÿगतीसाठी उपाययोजना करण े Âयांनाही समाज ÿवाहात आणणे ह े

सामािजक Æयायाच ेउिĥĶ आह.े 

 *4.बंधतुा*  

 बंधतुा Ìहणजे समाजातील सवª लोकांमÅये परÖपर सहकायª व एकतेची भावना Łजिवलेली असण ेहोय.  िविवध 

धमª, भाषा, संÖकृती व चालीरीतीसिहत एकý एकोÈयाने नांदणाöया भारत दशेात बंधतुा िटकवनू ठेवण ेगरजेचे आह े 

*5.लोक सहभाग*  

आपÐया भारतीय लोकशाहीमÅये नागåरकांचा सहभाग हा िवकास ÿिøयेतील मोठा व महßवाचा घटक आह.े 

यामÅये लोकांनी शासन िनणªय ÿिøयेमÅये सहभागी होण,ेमतदान करण े व सावªजिनक ÿĳांवर मत Óयĉ करण े

आवÔयक आह.े 

*6.पारदशªकता आिण जबाबदारी*  

 कुठÐयाही शासन ÓयवÖथेत शासन पारदशê व जबाबदार असण ेगरजेचे असत.ेजनतेला शासना¸या सवª काया«ची 

मािहती िमळÁयाचा अिधकार असतो Âयामळेु, ĂĶाचाराचा आळा बसतो व ÿशासन दखेील अिधक ÿभावी बनत.े 

 

*भारतीय संिवधानाची भूिमका* 

       भारतीय संिवधान ह े आपÐया दशेाचा खरा व अÂयंत महßवाचा आधारÖतंभ आह.े भारतीय संिवधान ह े

जगातील सवाªत मोठे व िलिखत संिवधान असनू *26 जानेवारी 1950* रोजी त ेलाग ूझाले.भारतीय संिवधानामÅये, 

लोकशाही,धमªिनरप±ेता व सामािजक Æयाय या तßवावर आधाåरत शासन ÓयवÖथा िनमाªण केलेली िदसून येते. 
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*_1. राºयाची मागªदशªक तÂव_े* 

    संिवधानात सांिगतलेÐया राºया¸या मागªदशªक तßवांमळेु सामािजक व आिथªक Æयाय साधÁयासाठी शासनाला 

योµय िदशा िमळते. या तßवांना अनसुłन सरकारन ेलोकां¸या कÐयाणासाठी धोरण ेतयार केली पािहजते. 

*2. मलूभतू अिधकारांचे संर±ण* 

 संिवधानान ेनागåरकांसाठी अनेक मलूभतू अिधकार िदलेले आहते. Âयात समानतेचा,ÖवातÞंयाचा, शोषणािवŁĦचा 

तसेच धािमªक ÖवातÞंयाचा व िश±णाचा अशा िविवध अिधकारांचा समावेश ÂयामÅये केलेला आह ेह ेअिधकार 

लोकशाहीचे खरे मलूभतू आधार मानल ेजातात. 

 *3. संघराºय ÓयवÖथा* 

 भारतीय संिवधानान े क¤ þ व राºय अस े दोघांमÅये अिधकाराचे िवभाजन केलेले आह.ेसंघराºय ÓयवÖथेचा मळू 

उĥशे Öथािनक गरजांनसुार िवकास साधÁयाचा आह.े 

 *4. िनवडणकू ÿणाली* 

 भारतीय लोकशाही ÓयवÖथेत सावªिýक ÿौढ मतािधकार आह.े ÿÂयेक नागåरकाला मतदानाचा अिधकार िदलेला 

आह.ेयामळेु जनतेस शासन िनवडÁयाची संधी िमळते व यातूनच लोकशाही मजबूत बनत.े 

*5. ÆयायÓयवÖथा* 

 भारतामÅये Öवतंý Æयाय ÓयवÖथा आह.े सवō¸च व उ¸च Æयायालय, यामÅये नागåरकां¸या अिधकारांचे संर±ण 

करतात.ÆयायÓयवÖथा संिवधानाच ेर±ण कłन शासनावर दखेील िनयंýण ठेवते. 

 *6. Öथािनक Öवराºय संÖथा 

पंचायतराज व नगरपािलके¸या माÅयमातून लोकांना Öथािनक पातळीवरही शासनात सहभागाची संधी िमळते. 

यामळेु लोकशाही मजबूत होऊन लोकशाहीचा िवकास अिधक ÿभावीपणे होतो. 

 *लोकशाही िवकासासाठी संिवधानाच ेमहßव*  

          कोणÂयाही दशेातील शासन ÓयवÖथा Âया दशेातील राºयघटनेवर िटकून असत.ेभारतीय संिवधानामळेु 

दशेात समानता,Æयाय आिण ÖवातÞंयाचे संर±ण झाले आह.े संिवधानानेच आपÐयाला सामािजक सधुारणा घडवनू 

आणÁयासाठी अनेक कायद ेकरÁयाचे संधी िदली आह.े जस ेकì,िश±णाचा अिधकार, आर±ण धोरण, पयाªवरण 

संर±ण, मिहला स±मीकरण इÂयादी. यासार´या उपाययोजना संिवधाना¸या तßवावर आधाåरत असलÐेया 

िदसतात. यामळेु लोकशाही िवकास अिधक समावेशक व शाĵत असलेला िदसतो. 

 

*िनÕकषª*  

 कोणÂयाही दशेा¸या राºयघटनेत दशेा¸या िवकासासाठी शाĵत मÐूये सांिगतलेले असतात. लोकशाही 

िवकासासाठी दखेील शाĵत मÐूये अÂयंत महßवाची आहते. 
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1. ÖवातÞंय,समता, Æयाय, बंधतुा आिण लोकसहभाग या मÐूयांवर आधाåरत समाजातून खरा िवकास साÅय करता 

येऊ शकतो. 

2. लोकशाहीतील मÐूये यांना मागªदशªक दीपÖतंभ Ìहणनू भारतीय संिवधान मदत करते. 

3. सवा«नीच संिवधानात सांिगतलÐेया आदशª मÐूयांचा आदर कłन लोकशाही मजबतू केली पािहजे. 

4. लोकशाही जनमानसात ŁजिवÁयासाठी संिवधानातील मÐूयांचा आदर करण ेही आपली जबाबदारी आह.े 

5. लोकशाहीचा शाĵत िवकास व दशेा¸या ÿगतीसाठी संिवधानाची अहम भिूमका आह.े 

6. भारतात सवª मÐूयांचे संर±ण व अमंलबजावणी करÁयासाठी भारतीय संिवधान सशĉ व महßवाची भिूमका 

बजावते 

7. भारतीय संिवधानान े नागåरकांना अिधकार िदले व शासनाला लोककÐयाणाची जबाबदारी, यातून 

लोकशाही¸या िवकासात खपू मदत झाली आह.े 

भिवÕयातही लोकशाही मÐूय जपनू संिवधाना¸या तßवानसुार कायª केले तर भारताचा िवकास अितशय चांगला व 

शाĵत िटकून राहणारा होईल असे वाटते. 
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सारांश (Abstract) 
 भारतीय संिवधानात तरतूद असलÐेया पाचÓया आिण सहाÓया अनसुचूी या ÿामु́ याने भारतीय आिदवासी 
समदुायां¸या मलुभतू ह³कां¸या संर±णासाठी िनमाªण केलेÐया अÂयंत महßवा¸या घटनाÂमक तरतदुी आहते. या 
अनसुू̧ यांचा मु́ य उĥशे आिदवासी समाजाचे सामािजक,सांÖकृितक आिण धािमªक अिÖतÂव जपणे, Âयांना 
लोकशाही ÓयवÖथे̧ या माÅयामतून Öवशासनाची संधी उपलÊध कłन दणेे व Âयां¸या जल,जमीन व जंगल या 
नैसिगªक संसाधनांचे संर±ण करण ेहा आह.े माý, घटनाकÂया«चा हा मळू उĥशे ÿÂय± ÿशासन Öतरावर ÿÂय±ात 
िकतपत अमंलबजावणीत येतो आह ेहा एक गंभीर अËयासाचा िवषय आजघडीला बनला आह.े ÿÖतुत संशोधन 
लेख हा मु́ यतः आिदवासéसाठी तरतदू केलÐेया पाचवी व सहावी अनसुचूé¸या सवंधैािनक  संकÐपनेचा 
Âयामागील तßव²ानाचा आिण Âयाची ÿशासनातील अंमलबजावणीचा अËयास करतो. लोकÿशासना¸या 
ŀिĶकोनातनू घटनाÂमक अनुसुचé¸या अंमलबजावणीत येणाöया ÿशासकìय आÓहानांचे िवĴेषण करतो. Âयात 
राºया¸या राºयपालाचंी भिूमका, आिदवासी सÐलागार पåरषद, Öवाय° िजÐहा पåरषद, úामसभा, तसेच िवकास 
ÿकÐपांमळेु िनमाªण होणारे संघषª या सवª बाबéचा सखोल अËयास करÁयात आला आह.े महाराÕů व मेघालय 
येथील केस Öटडी, सवō¸च Æयायालयाचे महßवपणूª िनणªय आिण ढेबर, भåुरया व Xaxa सिमती अहवालां̧ या 
आधारे ÿÖतुत संशोधन माडंÁयात आल े आह.े या अËयासातनू असे िदसून येते कì, भारतीय संिवधानाची 
घटनाÂमक चौकट आिण तरतुदी िकतीही भ³कम असली तरी ÿशासकìय उदासीनता, क¤ þीकरण व राजकìय 
हÖत±ेप यांमळेु आिदवासी ह³कां¸या संर±णात मयाªदा िनमाªण झाÐया आहते असे ÌहटंÐयास वावगे ठरणार नाही. 
एकूणच संशोधन पेपर ¸या शवेटी भारत व महाराÕůातील आिदवासी ÿशासन अिधक ÿभावी व लोकािभमखु 
करÁयासाठी सधुारणा सचुिवÁयात आÐया आहेत. 
 

Key Words – भारतीय संिवधान, पाचवी & सहावी अनसुूची, आिदवासéचे ह³क, आिदवासी ÿशासन व 
अमंलबजावणी. 

 

1. ÿÖतावना 
 भारत हा िविवधतेने नटलेला दशे असनू ÂयामÅये अनेक जाती,धमª,पंथ व समदुायाचे लोक एकý राहतात 
Âयात आिदवासी समाजाचे Öथान अÂयंत महßवाचे आह.े सËय समाजापासनू दरू आिण काही अशंी आजही आपले 
पारंपाåरक अिÖतÂव जपणारा समाज Ìहणनू अथवा भारत भमूीचे मलु िनसावी Ìहणनू Âयांनी आपली ओळख कायम 
ठेवलेली आह.े या अनषुगंाने भारतीय संिवधानाने अनसुिूचत जमातéना (Scheduled Tribes) िवशषे संर±ण 
दÁेया¸या उĥेशाने िविवध तरतुदी केÐया आहते. ÂयामÅये पाचवी व सहावी अनुसचूी या आिदवासी ÿशासना¸या 
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ŀĶीने अÂयंत महßवा¸या आहते. आिदवासी समाज ऐितहािसकŀĶ्या सामािजक, आिथªक व राजकìय ŀĶ्या 
उपेि±त रािहला आह.े Âयामळेु Âयां¸या ह³कांचे संर±ण, Öवाय°ता व िवकास यासाठी संवधैािनक उपाययोजना 
करण ेअपåरहायª होते. पाचवी अनसुचूी ही ÿामु́ याने मÅय भारतातील आिदवासी बहòल राºयांमÅये लाग ूआह,े तर 
सहावी अनसुचूी ही ईशाÆय भारतातील काही राºयांमÅये लाग ूआह.े या दोÆही अनसुू̧ यांचा उĥशे समान असला, 
तरी Âयांची ÿशासकìय रचना व अंमलबजावणी पĦती िभÆन आहते. ÿÖतुत संशोधन लखेामÅये पाचवी व सहावी 
अनसुचूé¸या माÅयमातून आिदवासी ह³कांचे संर±ण करÁयामागील संवैधािनक उĥशे आिण ÿÂय± 
अमंलबजावणीत येणाöया ÿशासकìय अडचणéचा अËयास करÁयात आला आह.े 
संशोधनाची उिĥĶे 

1. पाचवी व सहावी अनसुचूé¸या मागील संवधैािनक उĥशेाचा अËयास करणे. 
2. आिदवासी ह³कां¸या संर±णासाठी असलÐेया ÿशासकìय यंýणांचे िवĴेषण करण.े 
3. पाचवी व सहावी अनसुचूé¸या अमंलबजावणीतील ÿशासकìय आÓहाने पाहण.े 

संशोधन पĦती 
 वणªनाÂमक व िवĴेषणाÂमक संशोधन पĦत 
 दÍुयम मािहतीचा वापर (भारतीय संिवधान, सरकारी अहवाल, सिमती अहवाल, संशोधन लखे, 

Æयायिनणªय) 
2. घटनाÂमक तरतुदी व आिदवासी ह³क 
 भारतीय संिवधाना¸या ÿÖतावनेतच सामािजक Æयाय, समता व बंधुता िनमाªण करÁयाचा उÐलेख ÖपĶ 
केलेला आह.े याच संवधैािनक मÐूयां¸या आधारावर आिदवासी समाजासाठी िवशषे तरतदुी करÁयात आÐया 
आहते. भारतीय संिवधानातील कलम 244 अतंगªत पाचवी व सहावी अनसुचूéची िवशषे तरतूद करÁयात आली 
आह.े तसेच कलम 15(4), 16(4), 46, 330, 332 इÂयादी कलम े आिदवासé¸या सामािजक व राजकìय 
स±मीकरणासाठी महßवाची आहते. भारतीय संिवधान िनमाªणकÂया«नी आिदवासी समाजा¸या साÖंकृितक 
विैशĶ्यांचा, łढी-परंपरांचा व Âयां¸या जीवनपĦतीचा आदर ठेवनू Öवतंý ÿशासकìय ÓयवÖथा िनमाªण केली. 
आिदवासी जिमनéचे संर±ण, जंगल ह³क, Öथािनक Öवशासन आिण िनणªय ÿिøयेत सहभाग ह े आिदवासी 
ह³कांचे ÿमखु घटक मानल े जातात. पाचवी व सहावी अनसुचूी या या ह³कांचे र±ण करÁयाचे ÿभावी साधन 
Ìहणनू पािहÐया जातात. 
3. पाचवी अनुसूची: Öवłप व ÿशासकìय रचना 
 पाचवी अनसुचूी भारतातील आिदवासी बहòल राºयांतील अनसुिूचत ±ेýांवर लाग ूहोते. महाराÕů, मÅय 
ÿदशे, छ°ीसगड, ओिडशा, झारखडं, गजुरात, राजÖथान इÂयादी राºयांमÅये ही अनसुूची अमंलात आह.े या 
अनसुचूीनसुार राºयपालाला िवशषे अिधकार दÁेयात आल ेआहते. 
 
3.1 राºयपालाची भूिमका 
 भारतीय राºयघटनेतील पाचÓया अनसुचूी अतंगªत संबंिधत राºयात राºयपालाला आिदवासी ±ेýां¸या 
ÿशासनाबाबत िवशेष अिधकार दÁेयात आलेल े आहते. राºयपाल अनुसिूचत ±ेýामंÅये कायद े लाग ू करण,े 
ÂयामÅये बदल करण े िकंवा काही कायदे लाग ू न करण े असे ÿशासकìय िनणªय घेऊ शकतो. Âया अनुषगंाने 
राÕůपतéना वािषªक अहवाल सादर करण ेयासाठी दखेील राºयपालाची भिूमका महÂवपणूª ठरते. 
 
3.2 आिदवासी सÐलागार पåरषद 
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 भारतीय राºयघटनेतील पाचवी अनसुचूी लाग ू असलÐेया राºय अथवा क¤ þशासीत ÿदशेात आिदवासी 
सÐलागार पåरषद Öथापन करÁयाची तरतदू केलेली आह.े या पåरषदेचे मु́ य कायª आिदवासी कÐयाणाशी संबंिधत 
बाबéवर राºय अथवा क¤ þशािसत ÿदशेातील सरकारला सÐला देण े ह े आह.े तथािप, अÔया पåरषदांचे सÐले 
अनेकदा शासनावर बंधनकारक नसÐयामळेु Âयांची ÿभावीता मयाªिदत राहते अथवा Âयाची ÿÂय±ात 
अमंलबजावणी होताना िदसत नाही. 
4. पाचÓया अनुसूची अंतगªत ÿशासकìय आÓहाने 
 राºय घटनेतील पाचÓया अनुसचूीची रचना व Öवłप ÿभावी असली तरी ÿशासन Öतरावर ÿÂय± 
अमंलबजावणीत अनेक अडचणी िदसनू येतात. अथाªत राºयातील राºयपालाचंी भिूमका बहòतेक वळेा औपचाåरक 
राहते िशवाय राजकìय दबाव, ÿशासकìय उदासीनता,लालफìतशाही आिण िवकासा¸या नावाखाली आिदवासी 
जिमनéचे हÖतांतरण अÔया ÿमखु समÖयामळेु ÿशासकìय आÓहाने उभ े टाकत आहते. आिदवासी समदुायाचा 
िनणªय ÿिøयेत असललेा मयाªिदत सहभाग, Öथािनक Öवराºय सÖंथांच े दबुªल सशĉìकरण आिण वनह³क 
कायīाची अपरुी अमंलबजावणी यामुळे आिदवासी ह³कांचे संर±ण अपेि±त पातळीवर होत नाही. 
 
5. सहावी अनुसूची: Öवाय° ÿशासनाची संकÐपना 
 सहावी अनसुचूी ही आसाम, मघेालय, िमझोराम व िýपरुा या राºयांतील काही आिदवासी ±ेýांमÅये लाग ू
आहवे जी Öवाय° ÿशासनाची एक मलुभतू संकÐपना मानली जात.े Ìहणनूच या सहाÓया अनसुचूी अतंगªत संबंिधत 
राºयात  Öवाय° िजÐहा पåरषद (Autonomous District Councils) Öथापन करÁयाची िवशषे तरतूद करÁयात 
आलेली आह.े 
5.1 Öवाय° िजÐहा पåरषद 
 अनसुिूचत ±ेýातील Öवाय° िजÐहा पåरषदांना कायदे करÁयाचे, कर आकारणीचे आिण Æयायिनवाड्याचे 
मयाªिदत अिधकार िदले आहते. Âयामळेु आिदवासी समाजाला Öवशासनाची संधी ÿाĮ होते. ÿÖतुत ÓयवÖथा 
पाचÓया अनसुचूीप±ेा अिधक िवक¤ þीत व Öवाय° Öवłपाची आह.े 
 
6. सहावी अनुसूची अंतगªत ÿशासकìय आÓहाने 
 सहावी अनसुचूी अिधक Öवाय° असली तरी ितलाही काही मयाªदा आलेÐया आहेत. जसे राºय सरकार व 
Öवाय° िजÐहा पåरषदांमधील अिधकार संघषª, आिथªक ससंाधनांची कमतरता आिण राजकìय हÖत±ेप या समÖया 
ÿकषाªने िदसनू येतात. तसेच काही िठकाणी पारंपåरक स°ाक¤ þ े व लोकशाही सÖंथांमÅये संघषª िनमाªण झालेला 
आढळतो.पåरणामी अनसुिूचत ±ेýासाठी िवशेष तरतदुी असूनही ÿÂय± ÿशासकìय अंमलबजावणी मÅये अडथळे 
िनमाªण होत असतात. 
 
7. पाचवी व सहावी अनुसचूéचा तुलनाÂमक अËयास 
 पाचवी व सहावी अनसुचूéचा उĥशे जरी आिदवासी ह³कांचे संर±ण हाच असला, तरी Âयांची ÿशासकìय 
रचना व कायªपĦती िभÆन आहते. पाचवी अनसुचूी ही राºय ÿशासनावर अिधक अवलबंून असनू राºयपाल, राºय 
सरकार व आिदवासी सÐलागार पåरषद यां̧ या माÅयमातून ÿशासन चालते. Âयामळेु येथे क¤ þीकरण अिधक िदसनू 
येते. याउलट सहावी अनसुचूी ही Öवाय°तेवर आधाåरत आह.े Öवाय° िजÐहा पåरषदांना कायद े करÁयाचे, कर 
आकारणीचे व Öथािनक Æयायिनवाड्याचे अिधकार िदलेल े आहते. Âयामळेु आिदवासी समाजाचा ÿशासनातील 
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थेट सहभाग सहाÓया अनसुचूीत अिधक ÿभावीपणे िदसनू येतो. तथािप, दोÆही अनसुू̧ यां¸या अमंलबजावणीत 
राजकìय इ¸छाशĉì, ÿशासकìय संवदेनशीलता व संसाधनांची उपलÊधता या घटकांवर यश अवलंबून आह.े 
 
8. केस Öटडी: महाराÕůातील पाचवी अनुसूची ±ेý 
 महाराÕůातील गडिचरोली, नंदरुबार, पालघर व चþंपरू ह े िजÐह े पाचÓया अनसुचूी अतंगªत येतात. 
गडिचरोली िजÐĻातील úामसभांना वनह³क कायīाÆवये िमळालेले अिधकार हा एक सकाराÂमक बदल मानला 
जातो. काही úामसभांनी जगंल ÓयवÖथापन, त¤दपू°ा संकलन व Öथािनक संसाधनां̧ या वापरावर िनयंýण िमळवले 
आह.े तथािप, खाण ÿकÐप, औīोिगक ÿकÐप व पायाभतू सिुवधां̧ या नावाखाली आिदवासी जिमनéचे 
अिधúहण ही मोठी समÖया आजही कायम आह.ेºयामळेु ÿशासकìय Öतरावर याचे पडसाद उमटतात आिण Âयाचा 
अमंलबजावणीवर थेट पåरणाम होताना िदसनू येतो. 
 
9. केस Öटडी : सहावी अनुसूची – मेघालय 
 मघेालय राºयातील खासी, जयंितया व गारो िहÐस या भागांमÅये सहावी अनसुचूी लाग ूआह.े येथे Öवाय° 
िजÐहा पåरषदां̧ या माÅयमातून आिदवासी समाजाला सांÖकृितक व ÿशासकìय Öवाय°ता िमळालेली आह.े 
आिदवासé¸या Öथािनक łढी-परंपरा व जमीन ÓयवÖथापनावर Öवाय° पåरषदांचे िनयýंण आह.े तथािप, आिथªक 
Öवाय°तेचा अभाव, राºय सरकारवरील जाÖत अवलिंबÂव आिण अंतगªत राजकìय संघषª,अनागŌदी यामळेु या 
Öवाय° पåरषदांची कायª±मता दखेील मयाªिदत राहते. 
 
10. Æयायिनणªयांचा अËयास 
 आिदवासी ह³कां¸या संर±णासाठी भारतीय ÆयायÓयवÖथेने अनेक महßवपूणª िनणªय िदले आहते. समथा 
िवŁĦ आňं ÿदशे राºय (1997) या खटÐयामÅये सवō¸च Æयायालयाने पाचÓया अनसुचूी ±ेýातील आिदवासी 
जिमनéचे खाजगी कंपÆयांना हÖतातंरण असवंधैािनक ठरवल े आह.े या िनणªयामळेु आिदवासी जमीन ह³कां¸या 
संर±णाला मोठा आधार िमळाला. तसेच ओåरसा मायिनंग कॉपōरेशन िवŁĦ पयाªवरण मýंालय (िनयामिगरी 
ÿकरण) या ÿकरणात úामसभांना अिंतम िनणªयाचा अिधकार दऊेन आिदवासी Öवशासना¸या संकÐपनेला बळ 
दÁेयात आल.े 
11. सिमती अहवालांचा अËयास 
 आिदवासी ÿशासनासंबंधी आजपय«त िविवध सिमÂयांनी महßवपणूª िशफारसी केÐया आहते. Âयात ढेबर 
आयोग (1961) ने आिदवासी ±ेýांतील शोषण, ÿशासकìय दलुª± व आिथªक मागासलपेणावर ÿामु́ याने ÿकाश 
टाकला. भåुरया सिमतीने (1995) पंचायती राज ÓयवÖथेमÅये आिदवासी Öवशासन व Öवाय°ा अिधक मजबूत 
करÁयाची िशफारस केली, ºयातून PESA कायदा अिÖतÂवात आÐयाचे िदसते. Xaxa सिमती (2014) ने पाचÓया 
अनसुचूी¸या अमंलबजावणीतील ýटुी अधोरेिखत कłन राºयपालां̧ या भिूमकेला अिधक ÖपĶ व ÿभावी 
करÁयाची गरज Óयĉ केली. 
 
आिदवासी ह³क संर±णातील ÿमुख ÿशासकìय आÓहाने 
 भारतीय संिवधानाने आिदवासी समाजा¸या संर±णासाठी िवशेष तरतदुी केÐया असÐया तरी ÿÂय± 

ÿशासकìय अमंलबजावणीत अनेक अडथळे िदसनू येतात. आिदवासी ह³कांचे संर±ण ह े केवळ कायदशेीर ÿĳ 

नसनू ÿशासकìय इ¸छाशĉì व कायª±मतेवर अवलंबून आह.े िवकास ÿिøया, क¤ þीकृत ÿशासन व राजकìय 
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हÖत±ेप यांमळेु आिदवासी समाजा¸या मलूभूत ह³कांवर पåरणाम होतो. Âयामळेु आिदवासी ह³क संर±णातील 

ÿमखु ÿशासकìय आÓहानांचा अËयास करण ेआवÔयक ठरते. 
 
1) ÿशासकìय क¤ þीकरण व राजकìय हÖत±ेप 
 महाराÕůात पाचवी अनसुचूी लाग ूअसलेले पालघर, नंदुरबार, गडिचरोली, नािशक (Þयंबकेĵर), धुळे, 
अमरावती असे िजÐह ेआहते. राºयपालानंा िवशषे अिधकार असल ेतरी ÿÂय± िनणªय ÿिøया राºय शासन व 
मýंालयीन पातळीवर क¤ þीत झाललेी िदसते. 

 महाराÕůात ६० पे±ा अिधक तालुके पाचÓया अनसुचूीत येतात. 
 आिदवासी सÐलागार पåरषद (TAC) बैठका अनेकदा अिनयिमत होतात आिण Âयांचे िनणªय सÐलागार 

Öवłपाच ेअसÐयाने राºयशासनास बंधनकारक राहत नाहीत. 
उदाहरण : 

 पालघर िजÐहा : औīोिगकìकरण (MIDC, बुलेट ůेन ÿकÐप) संदभाªतील िनणªयांमÅये úामसभा व 
आिदवासी ÿितिनिधÂव मयाªिदत रािहल ेÂयां¸या िवरोधास धार रािहली नाही.  

 राºयपालां̧ या वािषªक अहवालाचंा ÿभावी पाठपुरावा ÿशासनाकडून होत नसÐयाचे सिमतीने नमदू केल े
आह.े 

 
2) िवकास ÿकÐप व आिदवासी िवÖथापन 
  महाराÕůातील बहòतांश मोठे ÿकÐप आिदवासी बहòल भागात उभारले गेले आहते. Âयामळेु िवÖथापन ह े
सवाªत गभंीर ÿशासकìय आÓहान ठरले आह.े महाराÕůात धरण,े खाण ÿकÐप व वÆयजीव अभयारÁयांमळेु १९५० 
नंतर सुमारे २०–२५ लाख लोक िवÖथािपत, Âयापैकì ५०% पे±ा अिधक आिदवासी असÐयाचा अदंाज 
आह.े आता महाराÕů शासनाने Öटील हब Ìहणनू घोिषत केलेल ंआह ेअÔया गडिचरोली िजÐĻात अगोदरच खाण 
ÿकÐपांमळेु हजारो ह³ेटर जंगल ±ेý बािधत झाले आह ेÂयात आणखीन भर पडेल,िवÖथापन होईल. उदा. कोयना 
धरण बांधणीमळेु मोठ्या ÿमाणावर आिदवासी िवÖथापन झाले होते Âयांचे माý पनुवªसन अपरेु रािहÐयाने अनेक 
आिदवासी कुटंुबे Öथलांतåरत झाल.े नंदुरबार िजÐहा (सरदार सरोवर ÿकÐपाचा पåरणाम)  आिदवासी 
पनुवªसना¸या ÿĳांवर दीघªकालीन संघषª आपण आपण पािहलेला आह.े 
 
3) कायīांची अपुरी अंमलबजावणी (PESA कायदा) 
 आिदवासी भौगोिलक ±ेýातील PESA कायīानसुार Öथािनक गरमपंचायत अतंगªत úामसभांना नैसिगªक 
संसाधनांवरील अिधकार ÖपĶ केलेल ेआहते; माý महाराÕůात Âयाची पणूªपण ेअंमलबजावणी होतांना िदसत नाही. 
पाचÓया अनसुचूीत येणाöया भौगोिलक ÿदशेातील अनेक úामसभांना खाण, वाळू, दाł िवøì यावर ÿÂय± 
िनयंýण नाही. अनेक िनणªय अजनूही तहसील/िजÐहा पातळीवर घेतले जातात. उदा. नािशक व पालघर भागात 
úामसभां¸या परवानगीिशवाय िवकास परवाने दÁेयात आÐयाची अनेक उदाहरण ेआढळतात. 
 
4) आिथªक व मानवी संसाधनांची कमतरता 
 आिदवासी िवकासासाठी Öवतंý िवभाग असनूही ÿÂय±ात िनधी व मनÕुयबळ अपरेु असÐयाचे आजवर 
िदसून आले आह.े कारण आिदवासी उपयोजना (TSP) अतंगªत मजंरू िनधी पूणªपणे खचª न होÁयाची समÖया. 
आिदवासी भागातील अनेक आ®मशाळांमÅये िश±कांची पदे åरĉ. आरोµय, िश±ण व ÿशासनात ÿिशि±त 
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कमªचाöयांची कमतरता कायम असते.एकूणच या अनुषंगाने अनसुिूचत ±ेýातील इतर काही ÿमखु आÓहानांची  
चचाª खालीलÿमाणे त³Âयात दशªिवता येतील. 

तालुका / िजÐहा-िनहाय ÿशासकìय आÓहाने 
अ.ø 

िजÐहा / तालुका 
लागू 

अनुसचूी 
ÿमुख आिदवासी 

समुदाय 
मु́ य ÿशासकìय 

आÓहाने 
ठळक उदाहरणे / नŌदी 

०१ गडिचरोली 
(एटापÐली, धानोरा) 

पाचवी मािडया गŌड 

वनह³क कायīाची 
अपरुी 
अंमलबजावणी, 
खाण ÿकÐप 

काही úामसभांना CFR 
ह³क िमळाल;े खाण 
ÿकÐपांमुळे सघंषª 

०२ नंदुरबार 
(अ³कलकुवा, 
तळोदा) 

पाचवी िभÐल, पावरा 
िवÖथापन, 
पनुवªसनातील ýटुी 

सरदार सरोवर ÿकÐपाचा 
पåरणाम, अपरेु पनुवªसन 

०३ 
पालघर (जÓहार, 
मोखाडा) पाचवी वारली, कातकरी 

औīोिगकìकरण, 
úामसभा दलुªि±त 

MIDC, बुलेट ůेन 
ÿकÐपांमुळे जमीन 
अिधúहण 

०४ 
नािशक (Þयबंकेĵर, 
पेठ) पाचवी 

महादवे कोळी, 
ठाकर 

PESA 
अंमलबजावणीतील 
मयाªदा 

úामसभां¸या 
परवानगीिशवाय िवकास 
िनणªय 

०५ धुळे (िशरपूर, 
साøì) पाचवी िभÐल 

आिथªक ससंाधनांची 
कमतरता 

आिदवासी िवकास िनधीचा 
अपरुा वापर 

०६ अमरावती 
(िचखलदरा) पाचवी कोरकू 

पयªटन व वनसंर±ण 
संघषª 

मेळघाट ÓयाŅ ÿकÐपामुळे 
मयाªदा 

èğोत : आǑदवासी Ĥशासन, पाचवी अनुसूची ¢ेğे व आǑदवासी हÈकांची अंमलबजावणी : अहवाल, कायदे व िजãहा 
ͪवकास.: आǑदवासी ͪवकास मğंालय, भारत सरकार; आǑदवासी ͪवकास ͪवभाग, महाराçĚ शासन  

 एकूणच ÿशासकìय क¤ þीकरण व राजकìय हÖत±ेप,िवकास ÿकÐप व आिदवासी िवÖथापन,कायīांची 
अपरुी अंमलबजावणी (PESA, वनह³क कायदा), आिथªक व मानवी संसाधनांची कमतरता, आिदवासी 
ÿितिनिधÂवाचा अभाव या आÓहानांची जैसे थी अजनूही िदसून येते. 

12. िनÕकषª (Conclusion) 
 पाचवी व सहावी अनुसचूी या भारतीय संिवधानातील आिदवासी ह³क संर±णासाठी¸या अÂयंत 
महßवा¸या तरतुदी आहते. संिवधानकÂया«चा उĥशे आिदवासी समाजाला सामािजक Æयाय, Öवाय°ता, सांÖकृितक 
संर±ण आिण सवा«गीण िवकासाची संधी देण े हा होता. तथािप, ÿÖतुत अËयासातनू असे ÖपĶ होते कì, 
संवैधािनक उĥेश आिण ÿÂय± ÿशासकìय अंमलबजावणी यांमÅये मोठी दरी िनमाªण झालेली आहे. 
महाराÕůा¸या संदभाªत पािहले असता, पाचवी अनसुचूी लाग ू असलेÐया िजÐĻांमÅये ÿशासकìय क¤ þीकरण, 
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राजकìय हÖत±ेप, िवकास ÿकÐपांमळेु होणारे िवÖथापन, तसेच PESA व वनह³क कायīाची अपरुी 
अमंलबजावणी या समÖया ÿकषाªने िदसनू येतात. Öटील हब चा दजाª िमळालÐेया गडिचरोलीसार´या काही भागांत 
úामसभांचे सशĉìकरण व सामदुाियक वनह³क यशÖवी ठरले असले तरी ही उदाहरणे अपवादाÂमक आहते. 
आिदवासी िवकासासाठी पुरेशा आिथªक व मानवी संसाधनांचा अभाव, तसेच िनणªय ÿिøयेत आिदवासé¸या 
ÿÂय± सहभागाचा अभाव यामळेु आिदवासी ह³क कागदोपýी मयाªिदत राहतात. Öथािनक ÿशासन अनेकदा 
‘िवकास’ या संकÐपनेला ÿाधाÆय दतेाना आिदवासी समाजा¸या जीवनपĦती, सांÖकृितक मÐूये व पारंपåरक 
ह³कांकडे दलुª± करते. एकूणच, पाचवी व सहावी अनसुचूी या संवैधािनकŀĶ्या स±म असÐया तरी 
ÿशासकìयŀĶ्या दुबªल ठरत असÐयाचे ÿÖतुत अËयासातनू ÖपĶ होते. आिदवासी ह³कांचे ÿभावी संर±ण व 
अमंलबजावणी करÁयासाठी केवळ कायदेशीर तरतदुी परेुशा नसनू लोकािभमखु, िवक¤ þीत व संवदेनशील ÿशासन 
आवÔयक आह.े 
 
13. िशफारशी (Recommendations) 
1) राºयपालां¸या भूिमकेचे सशĉìकरण 
 पाचवी अनसुचूी अंतगªत राºयपालानंा िदलेले िवशेष अिधकार ÿÂय±ात ÿभावीपण े वापरले जावते. 
राºयपालानंी आिदवासी ±ेýांबाबत Öवतंý िनणªय±मता वापरण,े वािषªक अहवालांवर ठोस कायªवाही करण ेव क¤ þ 
शासनाकडून Âयाचा आढावा घेण ेआवÔयक आह.े 
2) आिदवासी सÐलागार पåरषदांचे बळकटीकरण 
 आिदवासी सÐलागार पåरषदांचे िनणªय सÐलागार न राहता काही बाबéमÅये बंधनकारक करÁयात 
यावते. पåरषदां¸या बैठका िनयिमतपणे घेण,े Öथािनक आिदवासी नेतÂृवाचा सहभाग वाढवण े आिण Âयां¸या 
िशफारशéवर ÿशासकìय उ°रदाियÂव िनिĲत करण ेगरजेचे आह.े 
3) PESA व वनह³क कायīाची ÿभावी अंमलबजावणी 
 úामसभांना िदलेल े अिधकार ÿÂय±ात हÖतांतåरत करण े अÂयावÔयक आह.े खाण, वाळू, दाł िवøì, 
जमीन अिधúहण यांसार´या बाबéमÅये úामसभेची पवूªसंमती सĉìची करावी. वनह³क दाव े िनकाली काढताना 
ÿिøया सलुभ, पारदशªक व कालबĦ असावी. 
4) आिदवासी िवÖथापनासबंंधी संवेदनशील धोरण 
 िवकास ÿकÐप राबिवताना “आिदवासी-क¤ िþत िवकास” ही संकÐपना Öवीकारावी. िवÖथापन टाळण े
हा पिहला पयाªय असावा आिण अपåरहायª असÐयास पनुवªसन, रोजगार व सामािजक सरुि±तता सुिनिĲत करावी. 
‘िवकास िवŁĦ आिदवासी ह³क’ या संघषाªला संतिुलत ŀĶीकोनातून हाताळण ेआवÔयक आह.े 
5) ÿशासकìय संवेदनशीलता व उ°रदाियÂव 
आिदवासी ±ेýांमÅये काम करणाöया ÿशासकìय अिधकाöयांमÅये साÖंकृितक समज, संवदेनशीलता व उ°रदाियÂव 
िवकिसत करण े आवÔयक आह.े आिदवासी ह³कांचे उÐलंघन झाÐयास कठोर ÿशासकìय कारवाईची तरतदू 
ÿभावीपणे राबवावी. 
 उपरोĉ िशफारशी अमलात आणÐयास पाचवी व सहावी अनसुचूी केवळ संवधैािनक तरतदुी न राहता 
आिदवासी स±मीकरणाचे ÿभावी साधन ठł शकतात. Öथािनक ÿशासनाने आिदवासी समाजाला लाभाथê न 
मानता सहभागी मानÐयासच संवधैािनक उĥशे ÿÂय±ात साकार होईल 
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िसिÓहल सोसायटीचा िडिजटल आिवÕकार झेन-जी 

 

  डॉ.भालेराव जे. के.                                      डॉ. अकुलवार एस. एन.   

 लोकÿशासन िवभाग ÿमखु                           लोकÿशासन िवभाग ÿमखु 

 Öवा.सावरकर महािवīालय, बीड                       बलभीम महािवīालय, बीड 

 

ÿाÖतािवक:  

 नागरी/सËय/ ससुÖंकृत समाजाची (Civil Society) संकÐपना ही ÿाचीन असनू समकालीन राÕůीय-

आतंरराÕůीय राजकìय ि±ितजावर या संकÐपनेची नÓयाने मांडणी केली जात आह.े जागितकरण व मािहती 

तýं²ानातील øांतीकारी बदलामळेु जागितक समदुाय (World Community) समीप आला आह.ेिडिजटल 

यगुातील इटंरनेट, मÐटीमीिडया, Óहॉट्सॲप, फेसबुक, मसे¤जर, इÆÖटाúाम, टेिलúाम, रेिडएट, िडÖकोडª आिण ए³स 

या आज¸या संवादा¸या समाज माÅयमांमळेु एका ि³लकवर जगातील घडामोडी Âयांना माहीत होत आहते. तसेच 

हजारो मलै दरुवर राहणाöया यवुा वगाªशी तो ऑनलाईन कने³ट होऊन आपले िवचार, मत,अिभÿाय व चचाª करत 

आह.ेयातूनच विैĵक समदुायाची संकÐपना उदयास येत आह.े नागरी/सËय समाज Ìहणज ेसमान उĥशेा¸या ÿाĮी 

कåरता िनमाªण झालेले यवुकांचे मĉु संघटन होय. या समाजाचे सदÖयÂव ह ेदमनावर आधाåरत नसनू उÖफुतªपण ेव 

Öवयÿंेरणनेे Öवीकारलेल ेअसत.े नागरी समाज हा राºया¸या िनयंýण पासनू मĉु असतो. हा समहू शोषण िवरिहत 

आिण   समतािधिķत समाज िनमाªण Óहावा यािशवाय दशेातील शासन-ÿशासन यंýणा संवदेनशील,  उ°रदायी, 

ĂĶाचारमĉु आिण पारदशê असावी याकåरता ÿयÂनशील असतो.                                                                                                                          

 जागितक करÁया¸या ÿिøयेत ÿगत व समĦृ दशेातील नागåरक अÖवÖथ आिण गरीब दशेातील नागåरक 

असरुि±त होत आहते. सवª काही िमळून असमाधानी समाज िनमाªण करÁयात आजचे माक¥ िटंग तýं यशÖवी झाल े

आह.े माÅयम øांती व सोशल मीिडयामळेु जगजवळ येत असताना लोक माý एकमेका पासनू दरुावत आहते. 

विैĵक सरकार¸या संकÐपनेत राÕůातील शासना¸या हातात धोरण व िनणªय ÿिøया राहणार नाही. कायīापासनू त े

कर आकारणी पय«त सवª काही जागितक पातळीवर ठरवल े जाईल. राÕů-राÕůातील सरकार दडपशाही कłन 

स°े̧ या बळावर इ¸छा नसताना ही सामाÆय जनतेवर त े लादले जाईल. या िवरोधात जनते¸या मनात सरकार 

िवरोधात असंतोषाची भावना िनमाªण होईल आिण समाजातील ºया समहूालाचे ह ेमाÆय नाही त ेरÖÂयावर उतłन 

सरकार िवरोधात िनषधे, मोच¥, उठाव, आदंोलन, दगंल व िहसंक कारवाया करÁयास पढुाकार घेतील यातूनच झेन-

जी समहू उदयास येईल.अलीकडेच नेपाळमधील संिवधानान े िनवडून आलेले सरकार सोशल मीिडयाĬारे øांती 

घडवनू एका िदवसात उÅवÖत कł शकतात ह ेझेन-जी समहूान ेजगाला दाखवनू िदले.  
िसिÓहल सोसायटी संकÐपना व Öवłप :   

 नागरी समाज ही सं²ा नागरी (Civil) व समाज (Society) या दोन शÊदापासनू बनलेला आह.े नागरी व 

समाज ह ेदोÆही शÊद िववीध अथाªने वापरले जातात. नागरी िकंवा सËय समाज या संकÐपनेच ेिनिĲत Öवłपाची 

Óया´या उपलÊध नाही. कालदौर या अËयासकाने नागरी समाजाची Óया´या करताना Ìहटले आह े कì, “नागरी 
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समाज ही एक ÿिøया आह ेिज¸यामÅये Óयĉì आपपसात व अिधक आिण राजकìय स°ा क¤ þाबरोबर वाटाघाटी, 

वाद,संघषª व समझौता करतात”                                                                                                  

 िसिÓहल सोसायटी ही संकÐपना सोिÓहएट रिशयातील कÌयिुनÖट राजवटी¸या अÖतानंतर  ते इÖलािमक 

दहशतवादापय«त िवकिसत होत गेली. नागरी समाज हा मĉु आिण समान नागåरकांचा समदुाय आह.े जो Âयां¸या 

ह³कांच ेसंर±ण करÁयासाठी, सÆमानासाठी सरुि±ततेसाठी आिण कÐयाणासाठी उÂÖफूतªपण ेसंघिटत होतो आिण 

शासना¸या िवरोधात िनदशªने, उठाव व जनांदोलन उभारतो. जागितक बँके¸या मतानुसार, नागरी समाजामÅये 

िविवध ÿकार¸या सामािजक संÖथाचा समावेश होतो,यामÅये समदुाय, गट, Öवयंÿेåरत गट, गैरसरकारी संÖथा 

(एनजीओ), कामगार संघटना, Öवदेशी गट, यिुनयन, परोपकारी संÖथा, धािमªक संÖथा, Óयावसाियक संÖथा आिण 

फाउंडेशन यांचा समावेश होतो. जो Âयां¸या ह³कांच े संर±ण करÁयासाठी, सÆमानासाठी सरुि±ततेसाठी आिण 

कÐयाणासाठी उÂÖफूतªपण े संघिटत होतो आिण शासना¸या िवरोधात िनदशªने, उठाव व जनांदोलन उभारतो. 

जागितक बँके¸या मतानसुार, नागरी समाजामÅये िविवध ÿकार¸या सामािजक संÖथाचा समावेश होतो,यामÅय े

समदुाय, गट, Öवयंÿेåरत गट, गैरसरकारी संÖथा (एनजीओ), कामगार संघटना, Öवदेशी गट, यिुनयन, परोपकारी 

संÖथा, धािमªक संÖथा, Óयावसाियक संÖथा आिण फाउंडेशन यांचा समावेश होतो.     

                                                                                                                                                        
िसिÓहल सोसायटी आिण जनआदंोलन:   

 जागितक Öतरावर ºया सामािजक गटांना कुठेच ÿितिनिधÂव िमळत नाही अशा गटांचा आवाज जगासमोर 

मांडून नागरी संघटना महßवाची भिूमका बजावत आहते. विैĵक Öतरावर जागितक बँक, आतंरराÕůीय नाणिेनधी 

आिण जागितक Óयापार संघटना या तीन ÿमखु आतंरराÕůीय संÖथे̧ या ÓयवहारांमÅये लोकशाही तÂवांचा परुÖकार 

कłन Âयां¸या कारभारामÅये सधुारणा घडवनू आणÁयासाठी अनेक नागरी संघटना िनदशªने, उठाव व आदंोलने 

करीत आहते. नागरी संघटनां¸या मते, या ितÆही संÖथा जगातील सवª राÕůाचे योµय ÿितिनिधÂव करीत नाहीत, 

Âयांचा कारभार पारदशê नाही, Âयांचे वतªन बेजबाबदार पणाचे असनू काही राÕůाची मĉेदारी िनमाªण झालेली आह.े 

या संÖथेन े आपÐया िनणªय ÿिøयेत अिधकािधक समाज घटकांना सामावनू घेतले पािहजे,तसे नाही झाले तर 

जागितक Öतरावर उठाव, िनदशªने व आदंोलन उभे राहóन संघषाªची िÖथती िनमाªण होऊ शकते. पोलडंमधील 

एकतेचा दशकभर चालललेा संघषª, हगंरेीतील डॅÆयबू सकª लचे पयाªवरणीय िनदशªने, पवूª जमªनी आिण 

झेकोÖलोÓहािकया मधील अÐपकालीन चालललेी िनदशªने या सवª आदंोलनांनी जागितक Öतरावर नागरी 

समाजाची ताकद दाखवनू िदली होती.                                          
झेन-जी ची नेपाळ मधील स°ातंर øांती:   

 ऑगÖट २०२४ मÅये नेपाळी काँúेस (एन.सी) आिण कÌयिुनÖट पाटê ऑफ नेपाळ-यिुनफाईड मािकª Öट 

लेिनिनĶ (सीपीएन-यएुमएल) यांनी हात िमळवणी कłन के. पी. शमाª ओली यां¸या नेतÂृवाखाली सरकार 

Öथापनेचा िनणªय घेऊन ओली याना नेपाळच े नव े पंतÿधानपदी िवराजमान केले. नेपाळमधील िचरकाल सłु 

असलेली अिÖथरता पढुे चाल ूराहó नये. कारण नोÓह¤बर २०२२ मÅये झालÐेया सावªिýक िनवडणकुìनंतर गÐेया १९ 

मिहÆयात झालेले ह ेचौथ ेस°ा पåरवतªन आह.े नेपाळी काँúेस आिण कÌयिुनÖट पाटê ऑफ नेपाळ यां¸यात सात 
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कलमी करार झाला असनू स°े̧ या  वाटपा ÿमाण ेआधीची दोन वष¥ ओली पंतÿधान राहतील व Âयानंतर एनसीच े

अÅय± शअेर बहादरू दऊेबा २०२७ मÅये होणाöया िनवडणकुìपय«त दशेाचे नेतÂृव करतील.माý, आगामी 

िनवडणकुìपय«त या तडजोडी बाबत सांशकता होती. त े वषªभरानंतर खररी ठरली. पंतÿधान के. पी. शमाª ओली 

सरकारन ेनेपाळमÅये ४ सÈट¤बर २०२५ रोजी फेसबुक, इÖंटाúाम, whatsapp,youtubeआिण ए³ससह तÊबल २६ 

सोशल मीिडया ॲÈसवर बंदीचा िनणªय घेतला. या िनणªया¸या िवरोधात ८ सÈट¤बर पासनू नेपाळमधील तŁणाई 

रÖÂयावर उतरली. सोशल मीिडयावर कने³ट असणारी झेन-जी यवुा िपढी आिण शकेडो तŁण-तŁणी रÖÂयावर 

उËया असलÐेया गाड्या, सरकारी कायाªलय, सावªजिनक मालम°ा आिण काठमाडूं येथील संसद भवनावर हÐला 

कłन आग लावली.झेन- जी आदंोलनाला िहसंक वळण लागले. यवुा आदंोलकांनी पंतÿधान ओली आिण 

राÕůपती राम चंþ पौडेल यां¸या खाजगी िनवासÖथानी ÿवशे कłन आग लागली. या आदंोलनाची तीĄता इतकì 

होती कì, नेपाळ सरकारन े सोशल मीिडयावरील बंदी उठवनू दखेीलझेन-जी आदंोलन थांबले नाही. या िहसंक 

आदंोलनामÅये २५ लोकांचा मÂृय ू झाला. ३०० पे±ा अिधक नागåरक जखमी झाले. शासकìय िनवासÖथाने व 

कायाªलयाला ल± कłन आगी लावÐयामळेु लाखो Łपयां̧ या सावªजिनक संप°ीचे नकुसान झाले. अनेक 

मýंी,उ¸चपदÖथ अिधकारी व राजकìय नेत ेयां¸यावर ÿाणघात हÐले करÁयात आले. पोिलसानंा ह ेउú आदंोलन 

िनयंýणात न आणता न आÐयामळेु लÕकराला पाचरण करÁयात आले. दरÌयान िहसंाचारा नंतर गहृमýंी रमशे 

लेखक यांनी नैितक जबाबदारी Öवीकाłन राजीनामा िदला. Âयानंतर ही झेन-जी आदंोलन करत पंतÿधानां̧ या 

राजीनाÌयाची मागणी केली. पåरणामी ९ सÈट¤बर २०२५ रोज उú आदंोलनापढु ेपंतÿधान के  पी. शमाª ओली यांना 

राजीनामा īावा लागला. 

        ऑगÖट २०२४ मÅये नेपाळी काँúेस (एन.सी) आिण कÌयिुनÖट पाटê ऑफ नेपाळ-यिुनफाईड मािकª Öट 

लेिनिनĶ (सीपीएन-यएुमएल) यांनी हात िमळवणी कłन के. पी. शमाª ओली यां¸या नेतÂृवाखाली सरकार 

Öथापनेचा िनणªय घेऊन ओली याना नेपाळच े नव े पंतÿधानपदी िवराजमान केले. नेपाळमधील िचरकाल सłु 

असलेली अिÖथरता पढुे चाल ूराहó नये. कारण नोÓह¤बर २०२२ मÅये झालÐेया सावªिýक िनवडणकुìनंतर गÐेया १९ 

मिहÆयात झालेले ह ेचौथ ेस°ा पåरवतªन आह.े नेपाळी काँúेस आिण कÌयिुनÖट पाटê ऑफ नेपाळ यां¸यात सात 

कलमी करार झाला असनू स°े̧ या  वाटपा ÿमाण ेआधीची दोन वष¥ ओली पंतÿधान राहतील व Âयानंतर एनसीच े

अÅय± शअेर बहादरू दऊेबा २०२७ मÅये होणाöया िनवडणकुìपय«त दशेाचे नेतÂृव करतील.माý, आगामी 

िनवडणकुìपय«त या तडजोडी बाबत सांशकता होती. त े वषªभरानंतर खररी ठरली. पंतÿधान के. पी. शमाª ओली 

सरकारन ेनेपाळमÅये ४ सÈट¤बर २०२५ रोजी फेसबुक, इÖंटाúाम, whatsapp,youtubeआिण ए³ससह तबब्ल २६ 

सोशल मीिडया ॲÈसवर बंदीचा िनणªय घेतला. या िनणªया¸या िवरोधात ८ सÈट¤बर पासनू नेपाळमधील तŁणाई 

रÖÂयावर उतरली. सोशल मीिडयावर कने³ट असणारी झेन-जी यवुा िपढी आिण शकेडो तŁण-तŁणी रÖÂयावर 

उËया असलÐेया गाड्या, सरकारी कायाªलय, सावªजिनक मालम°ा आिण काठमाडूं येथील संसद भवनावर हÐला 

कłन आग लावली.झेन- जी आदंोलनाला िहसंक वळण लागले. यवुा आदंोलकांनी पंतÿधान ओली आिण 

राÕůपती राम चंþ पौडेल यां¸या खाजगी िनवासÖथानी ÿवशे कłन आग लागली. या आदंोलनाची तीĄता इतकì 

होती कì, नेपाळ सरकारन े सोशल मीिडयावरील बंदी उठवनू दखेीलझेन-जी आदंोलन थांबले नाही. या िहसंक 
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आदंोलनामÅये २५ लोकांचा मÂृय ू झाला. ३०० पे±ा अिधक नागåरक जखमी झाले. शासकìय िनवासÖथाने व 

कायाªलयाला ल± कłन आगी लावÐयामळेु लाखो Łपयां̧ या सावªजिनक संप°ीचे नकुसान झाले. अनेक 

मýंी,उ¸चपदÖथ अिधकारी व राजकìय नेत ेयां¸यावर ÿाणघात हÐले करÁयात आले. पोिलसानंा ह ेउú आदंोलन 

िनयंýणात न आणता न आÐयामळेु लÕकराला पाचरण करÁयात आले. दरÌयान िहसंाचारा नंतर गहृमýंी रमशे 

लेखक यांनी नैितक जबाबदारी Öवीकाłन राजीनामा िदला. Âयानंतर ही झेन-जी आदंोलन करत पंतÿधानां̧ या 

राजीनाÌयाची मागणी केली. पåरणामी ९ सÈट¤बर २०२५ रोज उú आदंोलनापढु ेपंतÿधान के  पी. शमाª ओली यांना 

राजीनामा īावा लागला.                                                                                                           

 नेपाळमÅये जी स°ांतर øांती झेन-जी समहूाने घडून आणली. केवळ दगंल व िहसंाचारामुळे  स°ा बदल 

होऊ शकत नाही. कारण गÐेया वषªभरात पंतÿधान के.पी.शमाª यां¸या सथकारन ेजे िनणªय घेतले, कायªøम आखले, 

धोरण े राबवली. ÂयाĬारे दशेात बेरोजगारी, महागाई, ĂĶाचार, सामािजक िवषमता आिण  घराणेशाहीमळेु 

सरकार¸या धोरणाबाबत सामाÆय माणसां¸या मनात ÿचंड रोष व असंतोष होता. सामाÆय लोकां¸या मनातील 

सरकार िवरोधातील राग व चीड झेन-जी¸या łपान ेरÖÂयावर उतरली. कोणताही रंग नाही, िवचार नाही, गाजावाजा 

नाही, िनवदेन े नाही, गदê नाही, केवळ एका मोबाईल मधील सोशल मीिडयाĬारे दशेातील स°ांतर या िडिजटल 

यगुात घडून येऊ शकते ह े झेन-जीन े दाखवनू िदले.नेपाळमÅये राजशेाही संपÐयापासनू (२००८) गÐेया १७ 

वषाªपासनू सरकारकडून कधीही लोकशाही संÖथा बांधÁयासाठी, ÖथापÁयासाठी आिण मजबतू करÁयासाठी ÿयÂन 

करÁयात आला नाही. जर Âयांनी असे केल ेअसत ेतर आज या संÖथांनी Âयां¸या जीिवताच ेव मालम°चेे संर±ण 

केल ेअसते. 
वैिĵक Öतरावर झेन-जीची स°ा बदलांची आदंोलने:  

 इितहासाचे अवलोकन केले तर आपणास असे ल±ात येत े कì,अनेक दशेात ºया øांती घडून आÐया 

आहते Âया तŁण वगाªनी घडवनू आणÐया आहते. ĀाÆस¸या øांतीने (१७८९) जनुी ÓयवÖथा संपनू Âया जागी नÓया 

ÓयवÖथेची कÐपना मांडली. Âयाच ÓयवÖथेतनू नेपोिलयनचा उदय झाला.ºयाने अखेरीस øांतीला संपĶुात आणले. 

एकिवसाÓया शतकात अरब िÖÿंग पासनू त े इराणमधील मिहलां¸या आदंोलनापय«त, आिशयामÅये ®ीलंका व 

बांµलादशेापय«त सवा«नी पािहल ेआह.े टयिुनिशया मÅये एका भाजी िवøेता बाऊिझझो ºयाने आÂमहÂया केÐयावर 

एवढी मोठी øांती झाली. पåरणामी टयिुनिशयाचे शासक बेन आली यांना पळून जाव े लागले. इिजĮ हòकूमशहा 

होÖनी मबुारक यांना स°ा सोडावी लागली. िलबीयाचा स°ाधीश गदापी मारला गेला आिण सीåरयाच ेबादशहा 

यांना राजिसंहासन सोडून दशेातून पळाव ेलागले. सÅयाच ेपåरिÖथतीत झेन-जी जगातील सवाªत मोठी महा शĉì 

Ìहणनू उदयास येताना िदसत आह.े त ेकेवळ सं´या बळातच अिधक नाहीत तर त े²ानान,े बुिĦम°नेे, तांिýकŀĶ्या 

वक् राजकìयŀĶ्या अिधक सजग व जागłक आहते. Öमाटªफोनमधील सोशल मीिडया आिण िडिजटल 

कनेि³टिÓहटीमळेु Âयांना नवी ऊजाª व चेतना िमळात आह.े झेन-जी केवळ घराणेशाही आिण ĂĶाचारा¸या 

िवरोधात नाही तर सरकार¸या अलोकतांिýक वतªनामळेु दखेील आजचा यवुा वगª नाराज आह.े                                                                                                        

 गÐेया काही वषाªपासनू जगा¸या पाठीवर तŁणाई (झेन-जी) Âया-Âया दशेातील  ÿचिलत सामािजक आिण 

राजकìय ÓयवÖथेत अÖवÖथ असÐयाचे िदसून येत आह.े ट्यिुनिशयापासनू नेपाळपय«त, हॉगंकॉगंपासनू ®ीलंकेपय«त 
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झेन-जीन े दाखवनू िदले आह े कì आदंोलने केवळ रÖÂयावरच केÐयाने होत नाहीत तर आज¸या िडचशिजटल 

यगुात मोबाईल व Öमाटªफोन¸या Öøìनवर पेठ घेऊ शकतात. तŁण िपढी अÖवÖथ आह,े कारण नोकöया िमळत 

नाहीत. उ¸च िश±ण घेऊनही बेरोजगारी आह.े Âयात ĂĶाचार व घराणेशाहीमळेु भिवÕय अधंकारमय बनल ेआह.े 

®ीलंकेतील इटंरनेट बंद केÐयानंतर तŁणांचे आदंोलन रÖÂयावर उफाळले, तŁणाईने ट्िवटर वरच ेहÖटटॅग वापłन 

आदंोलन पेटवल.े इडंोनेिशयात नोकरी¸या संकटामळेु िचंताúÖत असलÐेया तŁणांनी राहणीमानाचा वाढत 

असलेला खचª आिण सामािजक िवषमता वाढÐयामळेु िहसंक आदंोलना नंतर सरकारकडून सवलती ÿाĮ कłन 

घेतÐया. नेपाळनंतर बांगलादेश, ®ीलंका, सबêया, मादागाÖकर, केिनया, इडंोनेिशया, टोगो, पॅराµव,े मगंोिलया, 

मोरो³को नंतर मिे³सको िसटी मÅये हजारो यवुक राÕůाÅय± ³लाउडीया िशनबाम यां¸या सरु±ा धोरणा¸या 

िवरोधात िनदशªने करत आहते.पेł दशेांमÅये दखेील यवुक वगª सरकार¸या िवरोधात रÖÂयावर उतłन आदंोलन 

करत आह.े पेł¸या सरकारन ेिनव°ृी वतेना¸या संदभाªत बनवललेा नवा कायदा रĥ करा अशी Âयांची मागणी आह.े 

१८ वषाªवरील ÿÂयेक Óयĉìला कोणÂया ना कोणÂया िनव°ृी वतेन ÿदाता कंपनी िकंवा संÖथेची जोडले जाण े

अिनवायª केल ेआह.े पवूê िनवतृी वतेन योजनेत सहभागी होÁयाकåरता बधंन नÓहती त ेऐि¸छक Öवłपाची होते. 

यवुकांना±रोजगार नाही, Óयवसाया¸या नवीन संधी उपलÊध नाहीत, अशा पåरिÖथतीत आÌही िनव°ृ वतेन योजनेत 

पैस ेकुठून भरणार सरकार असा सवाल बेबस व हताश होऊन तłणाई करत आह.ेसरकार जबरदÖतीने या योजनेतून 

पैस ेवसलू करीत आह ेअशी यवुकांची भावना बनली आह.े Âयामळेु सरकार िवरोधात रोष ÿकट करÁयाकåरता त े

रÖÂयावर उतरले आहते.  
झेन-जी समूहाला समजून घेÁयाची सहा मागªदशªक तÂवे :  

 झेन-जी समहूाचे आदंोलन हा िवषय जागितक Öतरावर चच¥चा बनला आह.ेिडिजटल यगुात जÆमलÐेया, 

सोशल मीिडयाने जोडलÐेया, मोबाईल इटंरनेट व डेटा ही मलूभतू गरज असणाöया Öमाटª यवुा िपढीच ेह ेआदंोलन 

होय. इÖंटाúाम, Öनॅपचॅट, िटकटॉक, फेसबुक आिण सोशल मीिडयावर यवुा वगª एकमकेांशी कने³ट आह.े झेन-जी 

समहू हा उīोग-Óयवसाय मॉडेल नĶ करतील, िनवडणकुात तÌुहाला पराभतू करतील, िसनेम ेÉलॉप करतील आिण 

सरकार उलटून टाकतील एवढी ÿंचड शĉì या समहूामÅये आह.े Âयामळेु या वगाªशी संघषाªची भाषा नÓह ेतर Âयांना 

आपलेसे करÁयाकåरता Âयां¸या भाषेमÅये बोलाव ेलागेल. झेन-जी समहूाला øॅक करÁयाची कोणती गŁुिकÐली 

सÅयातरी उपलÊद नाही, पण या यवुाशĉìला समाज व राÕůिहता करीता उपयोग कłन घÁेयासाठी खालील 

सहा(६) मागªदशªक तßवाचा अवलंब करण ेउपयĉु ठरेल.                                                                                              
१) Âयां¸या बुिĦम°ेचा आदर करा:   

 झेन-जी इमोजीĬारे बोलताना पािहÐयास आपणास Âयाचा अदंाज बांधण ेकठीण आह.े जÓेहा तासंनतास त े

रीÐस पाहतात िकंवा एखादया कोरीयन शो िकंवा लाबुबु टॉयसाठी वडेे होतात.पण ते Öमाटª आहते कारण गगुल 

सोबत त ेमोठे झाले आहते. आता तर Âयां¸याकडे चॅट जीपीटी आह.े Âयामळेु कोणताही ÿĳ व समÖया एका ±णात 

ताÂकाळ सोडवÁयावर त े आपली बĦुी खचª करतात. त े काही वळेेत वÖतूंची िडिलÓहरी कł शकतात. 

आपÐयाकडे असलÐेया ²ान व बĦुी¸या आधारे अकिÐपत योजना व संकÐपना मांडून जगाला आपलंसं कł 

शकतात.Âयामळेु Âयां¸या नव ेिवचार व नÓया कÐपनांचा आदर केला पािहज.े                                                                                                 
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२) वाÖतिवकेत राहा : दशेातील राजकìय नेते व पढुाöयांन े िदखावा±व  पोकळ ÿितकाÂमकते पासनू सावध 

राहायला हव.े तŁण वगाªसारख ेबोलले, कपडे घातले, चेहöयावर हावभाव आणले,Âयां¸यासारखा लकु आिण यवुा 

वगª आवडतो असे Ìहणनू झेन-जी वगाªचे मन तÌुही िजंकू शकत नाही. पयाªवरण र±ण, िलंगभदे, कुपोषण,सामािजक 

िवषमता व सामािजक Æयाया बाबत ही िपढी अिधक जागłक व सजग असÐयाचे िदसून येत.े बोलÁयापे±ा 

कृतीदायी कायाªला महßव दणेारा हा वगª आह.े                           
३) ²ान देऊ नका : जÆुया िपढीतील लोकांना उपदेश दÁेयाची सवय असते. झेन-जी वगाªला एकतफê भाषण 

ऐकÁयाची सवय नाही. त ेलगेच åरऍ³ट होऊन कम¤ट करणारी िपढी आह.े एखाīा िवषयावर लगेच Óयĉ होणारी ही 

िपढी आह.ेजगभरातील कुठÐयाही िवषयीचे ²ान व मािहती Âयांना एका ि³लकवर आज उपलÊध आह.े Âयामळेु 

Âयांना आपÐयापे±ा संÖकृती, तýं²ान, समािजक समÖया व पयाªवरण संवधªनाबाबत अिधक नॉलेज या िपढीला 

असलेले िदसून येत.े                                                                                                                                                    
४) पुरोगामी बना : समाजातील वयोवĦृ लोक ह ेŁढी, कुÿथा व परंपरा यामÅये अडकलेले आहते. Âयामळेु वĦृ 

लोकांना वाटते तŁणाने आपÐया मनासारखे रािहले व वागल ेपािहजे. पण हा काळ इटंरनेट±व सोशल मीिडयाचा 

आह.े नव े िवचार, नÓया कÐपना, नवी तÂव-े िसĦांत व नवी मÐूये Öवीकाłन जगातील समाज व राÕůे कस े

िवकिसत व ÿगत बनत आहते ह े झेन-ळजी वगª रोज पाहत आह.ेÂयामळेु Âयांना िविशĶ बंधनात अडकून घेणे 

आवडत नाही. जाती-धमª-पंथ यापे±ा ÿेम, Ā¤ डिशप व टॅल¤टला महßव दणेारी ही िपढी आह.े    
५) झेन-जी ची भाषा बोला : इúंजी, िहदंी िकंवा Öथािनक भाषा नÓह ेतर झेन-जीला आपले करÁयासाठी तÌुहाला 

िडिजटल भाषा अवगत करावी लागेल. या िपढीन े आपली संवाद शलैी Öवतःच डेÓहलप केली आह.े ते जाÖत 

कłन शॉटªकट बोलतात िकंवा िलिहतात whatsapp, Insta DM,मÌेस, इमोजी यांचा आधार घेऊन LoL, 

BRB,op,Lit असे इúंजी Öलॅग शÊदांचा मराठी /िहिंµलश या नवीन भाषचेा त ेÿयोग व वापर करतात.                                          
६) िवनोदी शैलीचा वापर करा : झेन-जी वगाªला िमÌस, Óयंग व हाÖय आवडते. समाजाला सवय लागलेली 

आह े कì दसुöयावर हसायच.े ते या यवुा वगाªला माÆय नाही, इतरांवर असÁयापे±ा Öवतःवर तÌुही हस ू शकत 

असाल तर त े तÌुहाला पसंत करतील. तÌुही Âयांना घाबरÁया¸या व िनयंिýत करÁयाचा ÿयÂन केला तर त े

तुम¸यावर टीका करतील िकंवा एका िमिनटात तुमची बदनामी संपणूª दशेभर वक् जगभर करतील. Âयामळेु यवुा 

वगाªशी संवाद साधताना नÓया łपात व नÓया Öटाईल मÅये संवाद करा, Âयाचे ते मनोमन Öवीकार करतील.   
िनÕकषª:  

 दशेा¸या िवकास ÿिøयेत अनेक ýटूी रािहलÐेया आहते, Âयास ÿाधाÆय दऊेन Âया दरू करÁयासाठी 

ÿयÂनशील असणारा समहू Ìहणजे झेन-जी होय.सरकारचा अपरेुपणा, दमनशाही, मĉेदारी व स°चेा गैरवापर यावर 

“वॉच डॉग”(Watch Dog) Ìहणनू कायª करणारा हा वगª आह.े या वगाªला स°ा संपादन कłन िसंहासनाधीश 

Óहायच े नाही, तर स°चेा जनिहतासाठी व जनकÐयाणासाठी उपयोग कłन सशुासन िनमाªण झाले पािहज े अस े

Âयांना वाटते.तसेच दशेातील नैसिगªक साधन संप°ीचा दŁुपयोग न करता राÕůा¸या आÂमिनभªरता व समĦृीसाठी 

उपयोग केला पािहज े अशी Âयांची धारणा आह.े वाड-विडलांनी िदलेÐया Óयवसाय,धंदा व नोकरीवर आयÕुय 

काढणारी ही िपढी नाही तर िøएिटÓह व टे³नॉलॉजी आधाåरत ±ेýात कåरअर घडवणारी ही िपढी आह.ेवाडया-
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वÖती, गाव-िशवार, डŌगर-दöया आिण शहर-महानगर कुठेही रािहला तरी ही सोशल मीिडयाĬारे ऑनलाईन राहóन 

Öवतःचे नव ेिवĵ िनमाªण करणारी ही िपढी आह.े                                                                           
संदभª úंथ सूची:  

१) िशकारपरू, िदपक (२००७) आधिुनक मािहती तýं²ाना¸या यगुात, पणु;े उÂकषª ÿकाशन.                                             

२) जाधव, ²ानेĵर (९ सÈट¤बर, २०२३) नागरी समाज व Âयाचे भारतीय Öवłप, ई-लोकस°ा.                             

३) जोशी,मनीष (२६ सÈट¤बर,२०२५) नवी िपढी, नव े िवचार आिण बदलांचा जगाचा चेहर,इटंरनेट शÊदवले, 

Êलॉग. 

४)साळवी,योिगता (१३ऑ³टोबर,२०२५) झेन-जी¸या पडदयाआड, ई-मुबंई तŁण भारत.  
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भारतीय धम[Ǔनरपे¢ता: Ûयायपाͧलकेची भूͧ मका आͨण वाèतͪवकता 
 

डॉ.सिंजव ͧशदें 
सहाáयक ĤाÚयापक, लोकĤशासन ͪवभाग, 

ͪववेकानंद महाͪवɮयालय, छğपती सभंाजीनगर 
  

 Ĥèतावना: 
आधǓुनक काळात जगातील बहुतांश देशात लोकशाहȣ शासन åयवèथा अिèत×वात आहे, 

×यापैकȧ भारत हा देश जगातील सवा[त मोठȤ लोकशाहȣ åयवèथा असलेला देश आहे. लोकशाहȣ शासन 

åयवèथेमÚये राÏयाला कोणताहȣ धम[ नसतो ͩकंवा राÏयाने कोण×याहȣ धमा[ला अनुकूल अस ेवातावरण 

Ǔनमा[ण कǾन देऊ नये. राÏयासमोर सव[ धम[ एकसारखचे असले पाǑहजेत. भारतातील लोकशाहȣ 
शासन åयवèथा हȣ संͪ वधानाची देन आहे. देशात वेगवेगäया धमा[च ेलोक असãयाकारणाने संͪ वधान 

Ǔनमा[ण करताना संͪ वधान Ǔनमा[×यांनी धम[Ǔनरपे¢ता या मãूयाचा अगंीकार केला आहे. भारतीय 

धम[Ǔनरपे¢तेचा मूळ गाभा सव[ धम[ समभाव हा आहे. धम[Ǔनरपे¢ता हा असा माग[ आहे, Ïयाɮवारे 

Ĥ×येक भारतीय आपापãया धाͧम[क èवातंŧयाचा उपभोग घेतो. 
भारतीय धम[Ǔनरपे¢ता हे संͪ वधानाÍया मूलभूत आदशाɍपैकȧ एक आहे. भारतीय संͪ वधानात 

‘धम[Ǔनरपे¢’ हा शÞद सन 1976 मÚये 42 åया घटनादǽुèतीɮवारे समाͪवçट केला आहे. भारतीय 
संͪ वधानात सǽुवातीला 'धम[Ǔनरपे¢ता' या शÞदाचा उãलेख नåहता, परंतु सǽुवातीपासूनच धाͧम[क 

समानतेची संकãपना अतंभू[त आहे, आͨण ते कधीहȣ बदलले जाऊ शकत नाहȣ. तथाͪप, काहȣवेळा असे 
Ǒदसून आले आहे कȧ, राÏय åयवèथा धम[Ǔनरपे¢ता संकãपनेÍया ͪवरोधात जाऊन अĤ×य¢पणे 

एखाɮया ͪवͧशçट धमा[ला अनुकूलता दश[वत,े ͩकंवा एखाɮया ͪवͧशçट धमा[Íया åयÈतींÍया 
उ×थानासाठȤ काहȣ खास गोçटȣ करÖयाचा Ĥय×न करते.  

भारतीय संͪ वधानाची मूलभूत संरचना धम[Ǔनरपे¢ता हȣ असलȣ तरȣ, समकालȣन भारतीय 

पǐरिèथतीत Ǔतची åयवहाय[ता ĤæनͬचÛहात आहे, कारण वांͧ शक आͨण जातीय अिèमतेÍया सामािजक 

Ǔनͧम[तीमÚये धमा[चा वापर वाढत आहे. धम[Ǔनरपे¢ता हȣ सƣर वषाɍहून अͬधक काळ भारताÍया 
लोकशाहȣचा अͪवभाÏय भाग असलȣ तरȣ, ǓतÍया मया[दा आͨण अमंलबजावणी अजूनहȣ चचȶचा ͪवषय 

आहेत. देशात वत[मान िèथतीत साĤंदाǓयकता, धाͧम[क Ģवुीकरण, धाͧम[क राजकारण आͨण धाͧम[क 

͸िçटकोनातून हȣन वागणूक अशा ͪवͪवध कारणान ेभारतातील धम[Ǔनरपे¢ता या संͪ वधाǓनक मãूयाचा 
भͪवçयात âहास होऊन भारतीय संͪ वधानच धोÈयात येईल कȧ काय अशी शंका उपिèथत होत आहे. 

×यामुळेच या शोधǓनबंधाचा उɮदेश धम[Ǔनरपे¢ता àहणज े काय? भारतातील संͪ वधानातील 

धम[Ǔनरपे¢ता संबंͬ धत तरतुदȣ, धम[Ǔनरपे¢तेची वèतुिèथती, धम[Ǔनरपे¢तेÍया अथ[Ǔनण[याÍया 
संदभा[त Ûयायपाͧलकेची भूͧमका आͨण धम[Ǔनरपे¢ते पुढȣल आåहाने  समजून घेणे हा आहे. 
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 धम[Ǔनरपे¢ता àहणजे काय? 

धम[Ǔनरपे¢ता हȣ एक गǓतमान आͨण गुंतागुंतीची संकãपना आहे. धम[Ǔनरपे¢तेची पाæचा×य 

संकãपना 19 åया शतकात सǾु झालȣ. ती Ĥथम युरोपमÚये वापरलȣ गेलȣ. धम[Ǔनरपे¢ता हा शÞद 1851 

मÚये ǒĦǑटश सुधारक जॅकॉब होãयोके यांनी तयार केला होता. धाͧम[क Įɮधेवर टȣका न करता 
धमा[पासून वेगळी सामािजक åयवèथा कशी वाढवायची याͪवषयीच े ͪवचार वण[न करÖयासाठȤ ×यांनी 
धम[Ǔनरपे¢ता हा शÞद वापरला होता. धम[Ǔनरपे¢तेÍया पाæचा×य व भारतीय éया दोन मÉुय 

संकãपना आहेत. धम[Ǔनरपे¢तेची पाæचा×य संकãपना थॉमस जेफरसन यांÍया ͪवचारांवर आधाǐरत 

आहे. ×यांनी 1908 मÚये àहटले होते कȧ, एका èवतंğ समाजात चच[ आͨण राÏय यांÍयात ͪवभÈततेची 
ͧभतं उभारणे अ×यंत आवæयक आहे. ×यांÍया मते, धाͧम[क सèंथा आͨण राÏयसंèथा यांÍयात 

ͪवलगीकरण असले पाǑहज.े साव[जǓनक सåुयवèथेची गरज आͨण इतर åयÈतींÍया हÈकांचा आदर 

करÖयाची आवæयकता यापुरतेच मया[Ǒदत असलेले åयÈतींसाठȤ सदसɮͪववेकबɮुधीच ेèवातंŧय हे एक 

माग[दश[क तǂव आहे. åयÈतींͪवǽɮध ×यांÍया धमा[Íया आधारावर कोणताहȣ भेदभाव केला जाऊ नये.  

ऑÈसफड[ ͫडÈशनरȣनुसार, धम[Ǔनरपे¢ता àहणज े शासन, नीतीǓनयम, ͧश¢ण इ×यादȣ  
धमा[पासून èवतंğ असणे होय. 

मराठȤ शÞदकोशानुसार धम[Ǔनरपे¢ता àहणजे राÏय आͨण साव[जǓनक åयवहार 
धम[Ǔनरपे¢ ठेवणे, िजथे कोण×याहȣ एका धमा[ला ĤाधाÛय Ǒदले जात नाहȣ आͨण सव[ धमाɍना 
समान मानǑदला जातो. 

वेबèटरÍया Ûयू वãड[ ͫडÈशनरȣनुसार, धम[Ǔनरपे¢ता àहणजे धाͧम[क आͨण चच[-संबंͬ धत 
बाबींनी राÏयाÍया कारभारात Ĥवेश कǾ नये, हा ͪवæवास होय. 

वरȣल åयाखेवǾन धम[Ǔनरपे¢ता या संकãपनेत राÏयाचा èवतःचा कोणताहȣ धम[ नसतो 
आͨण ते धाͧम[क बाबींमÚये हèत¢ेप करत नाहȣ, उलट सव[ धमाɍना समान दजा[ देÖयात येतो. Ĥ×येक 

åयÈतीला कोणताहȣ भेदभाव न करता आपला धम[ èवीकारÖयाचे, आचरणात आणÖयाच ेआͨण Ĥचार 

करÖयाच ेपूण[ èवातंŧय Ǒदले जाते. सरकार सव[ धमाɍÍया लोकांना समानतेन ेवागवते आͨण कोण×याहȣ 
धमा[ला ͪवशषे महǂव देत नाहȣ. धम[Ǔनरपे¢ता हȣ धम[ आͨण राÏयाची शÈती वेगळे करÖयाची एक 

रणनीती आहे, धमा[ला वैयिÈतक बाब बनवते. याचा अथ[ धमा[ला ͪवरोध करणे असा नाहȣ, तर सव[ 
धमा[चा आͨण Įɮधांचा आदर करणे असा आहे आͨण ते कोण×याहȣ धमा[च ेपालन न करणाâयांचा देखील 

आदर करते. 
थोडÈयात एक धम[Ǔनरपे¢ राÏय कोण×याहȣ ͪवͧशçट धमा[ला आĮय देत नाहȣ. राÏय कोणताहȣ 

राजधम[ èथाͪपत करणार नाहȣ, तसेच राÏय कोण×याहȣ नागǐरकाला ×याÍया ͪवͧशçट धमा[मुळे 

कोणतीहȣ ͪवशषे वागणूक देणार नाहȣ ͩकंवा ×याÍयाशी भेदभाव करणार नाहȣ. एक धम[Ǔनरपे¢ राÏय 

कोण×याहȣ ͪवͧशçट धमा[Íया बाजून े ͩकंवा ͪवरोधात नसते. ते धाͧम[कहȣ नसते आͨण अधाͧम[कहȣ 
नसते. तसेच, एक धम[Ǔनरपे¢ राÏय धमा[Íया बाबतीत तटèथता राखते आͨण सव[ धमाɍना समान 

संर¢ण Ĥदान करते. अथा[त दसुâया शÞदांत, अस ेàहणता येईल कȧ, धम[Ǔनरपे¢ता àहणज ेसव[ धमाɍचा 
दजा[ समान असणे होय. 
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 भारतीय धम[Ǔनरपे¢ता: 
भारतात धम[Ǔनरपे¢तेचा उगम Ĥाचीन काळातील सव[ धमाɍबɮदल आदर आͨण सǑहçणुतेÍया 

भावनेतून झाला, जो वैǑदक परंपरा, सĨाट अशोक यांÍया धोरणामंÚये आͨण मुगल सĨाट अकबर 

यांÍया धाͧम[क धोरणामंÚये Ǒदसतो. आधǓुनक भारतात धम[Ǔनरपे¢तेचा पाया एकोͨणसाåया शतकातील 

सामािजक-धाͧम[क सुधारणा चळवळींनी Ĥदान केला होता, Ïयाने राçĚवादाला Ĥारंͧभक Ĥेरणा देखील 

Ǒदलȣ. या चळवळींनी समाजातून अͪववेकȧपणा दरू करÖयाचा Ĥय×न केला. तसेच या चळवळींनी 
अधंĮɮधा दरू करÖयाचा Ĥय×न करताना बुɮͬधवाद आͨण वै£ाǓनक ͸िçटकोनावर भर देऊन समाजातून 

अͪववेकȧ घटकांपासून मÈुत करÖयाचा Ĥय×न केला. èवातंŧयलɭयात गांधीजी आͨण नेहǾ यांनी याला 
राçĚȣय एका×मतेच ेतǂव मानले होते. ×याचाच पǐरणाम èवतंğ भारतासाठȤ धम[Ǔनरपे¢ संͪ वधानाची 
Ǔनͧम[ती ĤͩĐया सǾु झालȣ. भारत èवातंŧयानंतर, 29 ऑगèट 1947 रोजी संͪ वधान सभेने मसुदा 
सͧमतीची ǓनयुÈती केलȣ. संͪ वधान सभÍेया Ǔनण[यांनुसार संͪ वधान तयार करÖयाच ेकाम ǓतÍयावर 

सोपवÖयात आले. सन 1935 Íया भारत सरकार कायɮयाने नवीन संͪ वधान तयार करÖयासाठȤ 
मूलभूत चौकटȣचा मोठा भाग पुरवला. तथाͪप, महǂवाची तǂवे आͨण घटना×मक तरतुदȣ बहुतेक Ēेट 

ǒĦटन आͨण युनायटेड èटेɪसÍया संवैधाǓनक Ĥणालȣंमधनू èवीकारãया गेãया आहेत.  

भारतीय धम[Ǔनरपे¢तेÍया संदभा[त, संͪ वधान सभÍेया वादͪववादाÍंया नɉदȣंवर नजर टाकãयास 

अस ेǑदसून येते कȧ, ͪवधानसभÍेया सदèयांमÚये भारत एक धम[Ǔनरपे¢ राÏय असावा अशी सामाÛय 

समज होती. संͪ वधान सभने ेभारताÍया धम[Ǔनरपे¢ पायावर भर Ǒदला. संͪ वधान सभेन ेघोͪषत केले 

कȧ, भारतीय संͪ वधानात èवीकारलेलȣ धम[Ǔनरपे¢ता हȣ धम[ͪ वरोधी संकãपना नाहȣ; ×याऐवजी, ती 
धमा[Íया आधारावर नागǐरकांͪ वǽɮध भेदभाव रोखते. संͪ वधान सभेच ेएक सदèय, Įी. एच. åहȣ. कामथ 

àहणाले, जåेहा मी àहणतो कȧ एखाɮया राÏयाने èवतःला कोण×याहȣ ͪवͧशçट धमा[शी ओळख देऊ नये, 

तेåहा ×याचा अथ[ असा नाहȣ कȧ राÏयाने धम[ͪ वरोधी ͩकंवा अधाͧम[क असाव.े भारत एक धम[Ǔनरपे¢ 

राÏय असेल, परंतु माÐया मते, धम[Ǔनरपे¢ राÏय हे देवहȣन राÏय नाहȣ, अधाͧम[क नाहȣ ͩकंवा 
धम[ͪ वरोधी राÏय नाहȣ.  

डॉ. बी. आर. आंबेडकर यांÍया मते, ‘धम[Ǔनरपे¢ राÏय याचा अथ[ असा नाहȣ कȧ आपण 

लोकाÍंया धाͧम[क भावना ͪवचारात घेणार नाहȣ. धम[Ǔनरपे¢ राÏयाचा अथ[ असा आहे कȧ, संसद इतर 

लोकांवर कोणताहȣ ͪवͧशçट धम[ लादÖयास स¢म राहणार नाहȣ. संͪ वधानान ेमाÛय केलेलȣ हȣ एकमेव 

मया[दा आहे.’ 
भारतीय संͪ वधान सभÍेया चचȶनंतर, धम[Ǔनरपे¢तेच ेĤामÉुयाने दोन ͪवचार उदयास आले; एक 

àहणज ेमहा×मा गांधींचा ͸िçटकोन आͨण दसुरा àहणज ेपंͫडत नहेǾंचा ͸िçटकोन. महा×मा गांधींनी 
धम[Ǔनरपे¢तेची åयाÉया सव[ धमाɍचा आदर àहणजेच 'सव[ धम[ समभाव’ अशी केलȣ. ×यांÍया मते "धम[ 
आͨण राÏय वेगळे असतील, मी माÐया धमा[ची शपथ घेतो, मी ×यासाठȤ मरेन, परंतु धम[ हा माझा 
वैयिÈतक ͪवषय आहे. राÏयाचा ×याÍयाशी काहȣहȣ संबंध नाहȣ. राÏय तुमÍया धम[Ǔनरपे¢ कãयाणाची 
काळजी घेईल. अथा[त धम[ ×यांÍयासाठȤ वैयिÈतक बाब आहे, परंतु इतर धमाɍचाहȣ आदर ×यांÍया 
ͪवचारात आहे.  
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पंͫडत नेहǾं यांÍया मत,े ‘धम[ हȣ एक खाजगी बाब असावी आͨण साव[जǓनक जीवनाच े

माग[दश[न कǾ नये.’ भारत èवातंŧयानंतर, धम[Ǔनरपे¢तेची एक नवीन संकãपना उदयास आलȣ, जी 
गांधी आͨण नेहǾ दोघांÍयाहȣ ͪवचाराÍंया जवळ होती. èवतंğ भारताने धम[Ǔनरपे¢तेÍया खालȣल 

कãपना èवीकारãया आहेत. 
1) राÏय कोण×याहȣ धमा[च ेपालन करÖयाच ेèवातंŧय देईल. 

2) राÏय कोण×याहȣ धमा[शी संबंध जोडणार नाहȣ. 
3) राÏय सव[ समानतेÍया Įɮधांचा आदर करेल. 

भारतात èवीकारलेãया धम[Ǔनरपे¢तेÍया तीन कãपनेपैकȧ पǑहãया दोन कãपना 
धम[Ǔनरपे¢तेÍया पाæचा×य संकãपनेसारÉया आहेत, तर Ǔतसरȣ कãपना भारतीय धम[Ǔनरपे¢तेसाठȤ 
नाͪवÛयपूण[ आहे. Įीमती इंǑदरा गांधी यांनी संͪ वधानाÍया Ĥèतावनेत "धम[Ǔनरपे¢ता" हा शÞद जोडला. 
हा शÞद अधोरेͨखत करतो कȧ, राÏयाचा èवतःचा कोणताहȣ धम[ नाहȣ आͨण सव[ åयÈतींना ×यांचा 
èवतःचा धम[ मानÖयाचा, आचरणात आणÖयाचा आͨण Ĥचार करÖयाचा अͬधकार असेल.  भारताच े

माजी सरÛयायाधीश Ûयायमूतȸ पी.बी. गजɅġगडकर यांनी àहटले आहे कȧ, राÏय कोण×याहȣ ͪवͧशçट 

धमा[शी Ǔनçठा बाळगत नाहȣ, ते अधाͧम[क ͩकंवा धम[ͪ वरोधी नाहȣ, ते सव[ धमाɍना समान èवातंŧय देते’. 
×यांनी संͪ वधानात सǽुवातीपासूनच धम[Ǔनरपे¢ हा शÞद समाͪवçट न केãयाबɮदल भाçय केले आͨण 

àहटले कȧ,'धम[Ǔनरपे¢' ͩकंवा 'धम[Ǔनरपे¢ता' हा शÞद अपघाती नाहȣ तर मɮुदाम वापरला गेला आहे.  

 भारतीय संͪ वधान आͨण धम[Ǔनरपे¢ता: 
भारत èवातंŧयानंतर 26 जानेवारȣ, 1950 मÚये लागू झालेãया भारतीय संͪ वधानात 

"धम[Ǔनरपे¢" हा शÞद नåहता, केवळ हा शÞद फÈत धाͧम[क ĮɮधÍेया èवातंŧयाबɮदल आͨण 

धमा[पासून मÈुत असलेãया भारताÍया राÏयाबɮदल बोलला होता. सन 1976 मÚये झालेãया 42 åया 
घटनादǽुèती कायɮयाɮवारे "धम[Ǔनरपे¢ता" हा शÞद Ĥèतावनेत समाͪवçट केला, आͨण 3 जानेवारȣ 
1977 रोजी अमंलात आला. भारतीय संͪ वधानान ेमÚये 42 åया घटनादǽुèती पूवȸ अनेक तरतुदȣ èपçट 

केãया आहेत. ×या सव[  धम[Ǔनरपे¢तेÍया अिèत×वाच ेĤǓतǒबǒंबत करतात आͨण धम[Ǔनरपे¢तेÍया 
कãपनेला Ĥो×साहन देतात. भारतीय संͪ वधानाचा भाग Ǔतसरा जो मूलभूत अͬधकारांशी संबंͬ धत आहे, 

भारतीय संͪ वधानातील भाग III मधील कलम 14, 15, 16, 25, 26, 27, 28, 29, 30), भाग IV 

मधील कलम 44 आͨण IVA मधील कलम 51अ (5) मÚये Ǒदलेãया धम[Ǔनरपे¢तेÍया भारतीय 

èवǾपाशी संबंͬ धत तरतुदȣंचा समावेश आहे. भारतीय संͪवधानातील धम[Ǔनरपे¢तेͪवषयी असलेãया 
मह×वपूण[ तरतुदȣ पुढȣलĤमाणे आहेत. 
१) कलम १४ नुसार, "राÏय कोण×याहȣ åयÈतीस भारताÍया राÏय ¢ेğात कायɮयापुढे समानता 
अथवा कायɮयाच ेसंर¢ण नाकारणार नाहȣ. 
२) कलम १५ नुसार, राÏय कोण×याहȣ नागǐरकाͪवǽɮध केवळ धम[, वंश, जात, ͧलगं, 
जÛमèथान ͩकंवा ×यापैकȧ कोण×याहȣ कारणावǾन भेदभाव करणार नाहȣ. 
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३) कलम १६ नुसार, कोणताहȣ नागǐरक केवळ धम[, वंश, जात, ͧलगं, वंश, जÛमèथान, 
Ǔनवासèथान ͩकंवा यापैकȧ कोण×याहȣ कारणामुळे राÏयाÍया अतंग[त कोण×याहȣ नोकरȣ ͩकंवा 
पदासाठȤ अपाğ ठरणार नाहȣ ͩकंवा ×याÍयाशी भेदभाव केला जाणार नाहȣ. 
४) कलम २५ नुसार, साव[जǓनक सåुयवèथा, नैǓतकता आͨण आरोÊय आͨण या भागातील इतर 
तरतुदȣंÍया अधीन राहून, सव[ åयÈतींना ͪववेक èवातंŧय आͨण धमा[चा मÈुतपणे èवीकार, 
आचरण आͨण Ĥचार करÖयाचा समान अͬधकार आहे. 
७) कलम २७ नुसार,कोण×याहȣ åयÈतीला असा कोणताहȣ कर भरÖयास भाग पाडले जाणार 
नाहȣ, Ïयाच ेउ×पÛन कोण×याहȣ ͪवͧशçट धमा[Íया ͩकंवा धाͧम[क सĤंदायाÍया ĤचारासाठȤ ͩकंवा 
देखभालȣसाठȤ खच[ करÖयासाठȤ ͪवशषेतः ͪवǓनयोͬगत केले जाते. 
८) कलम २९ नुसार, भारताÍया Ĥदेशात ͩकंवा ×याÍया कोण×याहȣ भागात राहणाâया 
नागǐरकाÍंया कोण×याहȣ गटाला, Ïयांची èवतःची वेगळी भाषा, ͧलपी ͩकंवा सèंकृती आहे, ती 
जतन करÖयाचा अͬधकार असेल.  

१०) कलम ३० नुसार धम[, भाषा याÍंया आधारे देशातील अãपसÉंयाकांना शै¢ͨणक संèथा 
èथापन करÖयाचा आͨण ×यांÍया आवडीनुसार ×याचं ेĤशासन करÖयाचा अͬधकार आहे. 
१२) कलम ३० नुसार, सरकारने मदत देताना कोण×याहȣ अãपसÉंयाक गटाने चालवलेãया 
कोण×याहȣ शै¢ͨणक सèंथेशी धम[ ͩकंवा भाषा ͪवचारात न घेता भेदभाव कǾ नये. 
१३) कलम ४४ नुसार, राÏय एकसमान नागरȣ सǑंहता (Uniform Civil Code - UCC) लागू 
करेल.  
१४) कलम ५१अ नुसार, धाͧम[क, भाͪषक आͨण Ĥादेͧशक ͪवͪवधतेमÚये सुसंवाद आͨण बंधतुा 
वाढवणे. 

भारतीय संͪ वधानातील वरȣल सव[ कलमांच ेएकǒğत ͪववेचन केãयावर हे èपçट होते कȧ 
भारतीय आͨण IVA (कलम 51अ (5) या कलमाचं े एकǒğत वाचन केãयावर हे èपçट होत े कȧ, 
संͪ वधानक×याɍचा हेतू धमा[ला ͪवरोध करणे ͩकंवा सèंकृतीच े तक[ संगतीकरण करणे हा नåहता. तर  

संͪ वधानाÍया Ǔनमा[×यांनी धाͧम[क तटèथतेची संकãपना èवीकारलȣ आͨण ͪवͪवध धाͧम[क गटांना 
धाͧम[क èवातंŧय Ĥदान केले. सन 1976 पूवȸÍया पǐरिèथतीचा ͪवचार केला तर, भारतातील सव[ 
धमाɍÍया लोकांना समान अͬधकार आहेत आͨण ते भेदभावापासून मÈुत आहेत. तसेच कायɮयासमोर 

समानता आͨण सवाɍना कायɮयाच ेसमान संर¢ण Ĥदान केले आहे. भारतीय संͪ वधान राÏयाला केवळ 

धम[, वंश, जात, ͧलगं, जÛमèथान ͩकंवा ×यापैकȧ कोण×याहȣ कारणावर कोण×याहȣ नागǐरकाͪवǽɮध 

भेदभाव करÖयास मनाई करते. कोण×याहȣ कारणाèतव, कोण×याहȣ नागǐरकाला दकुाने, साव[जǓनक 

रेèटॉरंɪस, हॉटेãस आͨण साव[जǓनक मनोरंजनाÍया Ǒठकाणी Ĥवेश ͩकंवा ͪवǑहरȣ, टाÈया इ×यादȣंÍया 
वापराशी संबंͬ धत कोणतेहȣ अपंग×व, दाǓय×व, Ǔनबɍध ͩकंवा अटȣ लागू होणार नाहȣत, ज ेपूण[पणे ͩकंवा 
अशंतः राÏय Ǔनधीतून देखभाल केले जातात ͩकंवा सामाÛय जनतेसाठȤ समͪप[त आहेत. राÏयाÍया 
पदावर नोकरȣशी संबंͬ धत सव[ नागǐरकांना समान संधी आहे. याचबरोबर कोणताहȣ नागǐरक केवळ 

धम[, वंश इ×यादȣ कारणांमुळे अपाğ ठरणार नाहȣ, ͩकंवा राÏयाÍया कोण×याहȣ åयÈतीस नोकरȣ ͩकंवा 
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पदाÍया बाबतीत भेदभाव केला जाणार नाहȣ. या तरतुदȣ सव[ धमाɍÍया नागǐरकाचंी समानता सǓुनिæचत 

करतात. भारतात राहणाâया Ĥ×येकाला, जोपयɍत नागǐरक देशाÍया सामाÛय कायɮयाच ेपालन करत 

असेल तोपयɍत, कोण×याहȣ अडथäयाͧशवाय आपला धम[ èवीकारÖयाचा अͬधकार आहे.  

सन 1976 Íया 42 åया संͪ वधान (दǽुèती) कायɮयात अस ेàहटले होते कȧ 'धम[Ǔनरपे¢' àहणज े

अस ेĤजासƣाक ÏयामÚये सव[ धमाɍचा समान आदर आहे. कायɮयाची èपçट अ¢रे असूनहȣ, माननीय 

सवȾÍच Ûयायालयाने ͪवͪवध Ĥसंगी ͪवͪवध Ǔनकालाɮंवारे ×याचा अथ[ लावला आहे. परंत ुएक गोçट 

èपçट आहे कȧ भारतीय संͪ वधानात नमूद केãयाĤमाणे धम[Ǔनरपे¢तेचा अथ[ देवͪवरोधी ͩकंवा नािèतक 

असा नाहȣ. ×याऐवजी, याचा अथ[ राÏयाचा कोणताहȣ धम[ नसावा. इंǑदरा गांधी ͪवǽɮध राजनारायण 

(AIR 1975 SC 2299) या खटãयात सवȾÍच Ûयायालयाने असा Ǔनण[य Ǒदला कȧ धम[Ǔनरपे¢तेचा अथ[ 
असा आहे कȧ, राÏयाचा èवतःचा कोणताहȣ धम[ राहणार नाहȣ आͨण देशातील सव[ åयÈतींना ×यांÍया 
ͪववेकाÍया èवातंŧयाचा समान अͬधकार असेल आͨण ×यांना कोणताहȣ धम[ èवीकारÖयाचा, आचरणात 

आणÖयाचा आͨण Ĥचार करÖयाचा मÈुतपणे अͬधकार असेल. 

थोडÈयात भारत हा बहुलवादȣ समाज आͨण बहुधाͧम[क देश आहे; भारतीय धम[Ǔनरपे¢तेÍया 
भावनेने सव[ धाͧम[क गटांना धाͧम[क सǑहçणुता आͨण समान वागणूक Ǒदलȣ जाते. भारतीय संͪ वधानान े

काहȣ अपवाद वगळता धाͧम[क बाबींमÚये हèत¢ेप न करÖयाच ेत×व èवीकारले आहे. Ĥ×येक åयÈतीला 
आपला धम[ मÈुतपण ेèवीकारÖयाचा, आचरण करÖयाचा आͨण Ĥचार करÖयाचा अͬधकार Ǒदला आहे, 

परंतु बळजबरȣन,े फसवणूकȧने ͩकंवा Ĥलोभनाने केलेले धमाɍतर वैध नाहȣ कारण ×यामुळे साव[जǓनक 

सåुयवèथेला बाधा येऊ शकते. राÏय धाͧम[क बाबींमÚये हèत¢ेप करणार नाहȣ, àहणून राÏय धाͧम[क 

ͩĐयाकलापांच े Ǔनयमन कǾ शकत नाहȣ. जर एखादȣ कृती धमा[चा एक आवæयक आͨण अͪवभाÏय 

भाग मानलȣ गेलȣ तर ती धाͧम[क मानलȣ जाईल आͨण जर ती धमा[चा आवæयक भाग मानलȣ गेलȣ 
नाहȣ तर ती धम[Ǔनरपे¢ असेल, परंतु काहȣ ͪवͧशçट पǐरिèथतीत, राÏय सामािजक सुधारणांसाठȤ 
धाͧम[क ĤथांमÚये हèत¢ेप कǾ शकते. तक[ संगतीकरण ĤͩĐयेने हȣ सामािजक सुधारणा घडवून 

आणलȣ पाǑहज.े  

 भारतीय धम[Ǔनरपे¢तेͪवषयी Ûयायपाͧलकेची भूͧमका:  

भारतीय Ûयायåयवèथेन े धम[Ǔनरपे¢तेला संͪ वधानाचा 'मूलभूत गाभा' (Basic Structure) 

मानले असून, राÏय कोण×याहȣ धमा[चा पुरèकार करणार नाहȣ आͨण सव[ धमाɍना समान वागणूक 

देईल, हȣ भूͧ मका मांडलȣ आहे. धम[Ǔनरपे¢ हा शÞद िèथर नाहȣ; उलट तो गǓतमान आहे. या संकãपनेवर 

सव[काळासाठȤ कोणताहȣ Ǔनिæचत ͸िçटकोन नाहȣ. परंतु वेळोवेळी, Ûयायालय धम[Ǔनरपे¢तेचा अथ[ देते 
आͨण तो Ĥ×य¢ात अमंलात आणते.  

सरदार सáयदना ताहेर सैफुɮदȣन साहेब ͪवǽɮध मुंबई राÏय (AIR 1962 SC 853) हा सवȾÍच 

Ûयायालयाचा एक ऐǓतहाͧसक Ǔनकाल आहे. ÏयामÚये दाऊदȣ बोहरा समुदायाÍया धाͧम[क Ĥमुखाकंडून 

सदèयांना बǑहçकृत करÖयाचा अͬधकार कायम ठेवला आहे. 5 ÛयायाधीशाÍंया घटनापीठाने 4:1 

बहुमताने मुंबई बǑहçकार ĤǓतबंधक कायदा, 1949 ला असंवैधाǓनक घोͪषत केले कारण ते कलम 26(b) 

अतंग[त धाͧम[क बाबी åयवèथाͪपत करÖयाÍया अͬधकाराच ेउãलंघन करते. अथा[त 'कलम 25 आͨण 26 
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हे भारतीय लोकशाहȣÍया धम[Ǔनरपे¢ èवǾपावर भर देतात, Ïयाला सèंथापकांनी संͪ वधानाचा आधार 

मानले होते.  
केशवानंद भारती ͪवǽɮध केरळ राÏय (1973) खटला (एआयआर 1973 एससी 1461) हा 

भारतीय संͪ वधानाÍया इǓतहासातील सवा[त ऐǓतहाͧसक Ǔनकालांपैकȧ एक आहे. 24 एͪĤल 1973 रोजी, 
सवȾÍच ÛयायालयाÍया 13 ÛयायाधीशाÍंया खडंपीठाने 7-6 बहुमताने असा Ǔनण[य Ǒदला कȧ संसद 

संͪ वधानात सुधारणा कǾ शकते परंतु ×याची मूलभूत रचना बदल ूशकत नाहȣ. या Ĥकरणात सवȾÍच 

Ûयायालयाने अस े àहटले कȧ धम[Ǔनरपे¢ता हȣ संͪ वधानाÍया मूलभूत रचनेचा एक भाग आहे. 

सरÛयायाधीश ͧसĐȧ àहणाले कȧ संͪ वधानाच े धम[Ǔनरपे¢ èवǾप हे ×याचे सार आहे. Ûयायमूतȸ 
जगनमोहन रेɬडी यांनी àहटले आहे कȧ, ͪवचार, अͧभåयÈती, Įɮधा आͨण उपासना यांच े èवातंŧय 

कोण×याहȣ ͩकंमतीत दǽुèत करता येणार नाहȣ कारण ते संͪ वधानाÍया मूलभूत वैͧ शçɪयांचा भाग आहे. 

सन 1994 चा एस.आर. बोàमई ͪवǽɮध भारत सरकार हा ऐǓतहाͧसक खटला सवȾÍच 

Ûयायालयाने कलम 356 (राçĚपती राजवट) Íया गैरवापराला लगाम लावणारा महǂवाचा Ǔनण[य होता. 
Ûयायालयाने संघराÏयीय रचना, धम[Ǔनरपे¢ता हȣ राÏयघटनेची 'मूलभूत वैͧशçɪये' (Basic Structure) 

असãयाच ेèपçट केले. तसेच धम[Ǔनरपे¢तेचा अथ[ सव[ धमाɍना समान वागणूक देणे असा èपçट केला. 
Ûयायालयाने अस ेàहटले कȧ, 42 åया घटनादǽुèतीɮवारे संͪ वधानाÍया Ĥèतावनेत समाͪवçट केलेला 
'धम[Ǔनरपे¢' हा शÞद कलम 25 ते 28 मÚये हमी Ǒदलेãया मूलभूत अͬधकारांवर Ĥकाश टाकतो. 
Ûयायालयाने असेहȣ àहटले कȧ जर धमा[चा वापर राजकȧय हेतूंसाठȤ केला गेला आͨण कोणताहȣ 
राजकȧय प¢ राजकȧय Úयेय साÚय करÖयासाठȤ धमा[चा वापर करत असेल तर राÏयाची तटèथता भंग 

होईल. धम[ आͨण राजकारण यांच ेͧमĮण कǾ नये. जरȣ धम[Ǔनरपे¢ राÏय धाͧम[क बाबींमÚये हèत¢ेप 

करत नसले तरȣ, याचा अथ[ असा नाहȣ कȧ धमा[Íया सव[ बाबींमÚये राÏयाचा काहȣहȣ सहभाग नाहȣ. 
राÏय धाͧम[क èथळांÍया धम[Ǔनरपे¢ बाबींच ेǓनयमन करÖयासाठȤ कायदा कǾ शकते. अथा[त संघराÏय 

(Federalism) आͨण धम[Ǔनरपे¢ता (Secularism) हे भारतीय राÏयघटनेच े मलूभूत रचना (Basic 

Structure) आहेत, Ïयांना कोण×याहȣ पǐरिèथतीत नçट करता येणार नाहȣ. 
सन 1994 चा इèमाईल फाǽकȧ ͪवǽɮध भारत संघ  6 एससीसी 3176 या घटãयात सवȾÍच 

Ûयायालयाने अस ेàहटले होते कȧ नमाज कुठेहȣ अदा करता येते आͨण ×यासाठȤ मशीद आवæयक नाहȣ. 
×यामुळे सरकार मशीद बांधलेलȣ जमीन अͬधĒǑहत कǾ शकते असा Ǔनण[यहȣ Ûयायालयाने Ǒदला होता. 
सवȾÍच Ûयायालयाने सरकारÍया अͬधĒहणाचे समथ[न करताना àहटले होते कȧ, "साĤंदाǓयक तणाव 

वाढÖयापासून रोखÖयासाठȤ उचललेले कोणतेहȣ पाऊल भारतीय लोकाÍंया नीǓतमƣेत अतंभू[त 

असलेãया धम[Ǔनरपे¢तेÍया संकãपनेͪवǽɮध कोण×याहȣ युिÈतवादान,े धम[Ǔनरपे¢ता नाहȣ अस े

àहणता येणार नाहȣ. 
अǽणा रॉय ͪवǽɮध युǓनयन ऑफ इंͫडया (2002) आͨण एसएससी 368 या खटãयात, सवȾÍच 

Ûयायालयाने पुÛहा एकदा अस ेàहटले कȧ धम[Ǔनरपे¢तेच ेसार àहणजे राÏयाकडून धाͧम[क भेदभावाÍया 
आधारावर लोकांशी भेदभाव न करणे. 
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अͧभराम ͧसगं ͪवǽɮध सी डी कोमाचमे (2017) 10 एससीसी 1 या Ĥकरणात, Ûयायालयासमोर 

एक Ĥæन होता कȧ धम[Ǔनरपे¢ता àहणज ेधमा[च ेराजकारणापासून पूण[पणे वेगळे होणे àहणज ेकाय? 

Ûयायालयाने अस ेàहटले कȧ धम[Ǔनरपे¢ता अस ेàहणत नाहȣ कȧ राÏयाने धमा[पासून अͧलÜत राहावे; 
×याऐवजी, ×याने Ĥ×येक धमा[ला समान वागणूक Ǒदलȣ पाǑहज.े धम[ आͨण जात हे आपãया समाजाच े

महǂवाच ेघटक आहेत आͨण ×यांना राजकारणापासून पूण[पणे वेगळे करणे शÈय नाहȣ. Ûयायालयान े

अस ेàहटले कȧ धम[Ǔनरपे¢ता हȣ संͪ वधानाची मूलभूत रचना आहे आͨण àहणून ×यात सुधारणा करता 
येत नाहȣ. धम[Ǔनरपे¢ता हȣ सǑहçणुतेÍया साèंकृǓतक तǂवातून Ǔनमा[ण झालȣ आहे आͨण सव[ धमाɍची 
समानता सǓुनिæचत करते. भारतात कोणताहȣ धम[ धोÈयात येणार नाहȣ कारण सरकार कोण×याहȣ 
धमा[शी जोडले जाणार नाहȣ. Ûयायालयाने असेहȣ àहटले कȧ धम[Ǔनरपे¢ता आͨण लोकशाहȣमÚये एक 

आवæयक संबंध आहे. लोकशाहȣ योÊयǐर×या काय[ करȣत असेल तर उपेͯ ¢त गटाला ×याचा लाभ घेता 
येईल, ×यासाठȤ धम[Ǔनरपे¢ राÏय असले पाǑहज.े 

थोडÈयात भारतीय Ûयायपाͧलकेने धम[Ǔनरपेͯ¢तेसंबंधी वेळोवेळी èपçट केले आहे कȧ, 
धम[Ǔनरपे¢ता हा संͪ वधानाचा अͪवभाÏय भाग आहे, आͨण संसद ×यात बदल कǾ शकत नाहȣ. भारतीय 

ÛयायालयाÍया मत,े धम[Ǔनरपे¢ता àहणज ेराÏय आͨण धम[ पूण[तः वेगळा असणे नाहȣ, तर राÏय सव[ 
धमाɍना समान मानून कोणालाहȣ ĤाधाÛय देत नाहȣ, तसेच 'सव[ धम[ समभाव' या तǂवाचा अगंीकार 

करते. तसेच Ûयायालयाɮवारे कलम 25 आͨण 26 अतंग[त नागǐरकाÍंया धाͧम[क Įɮधा, उपासना आͨण 

आचरणाÍया अͬधकाराच ेसंर¢ण केले जाते. माğ, हे अͬधकार साव[जǓनक सुåयवèथा, नैǓतकता आͨण 

आरोÊयाÍया अधीन आहेत. धम[Ǔनरपे¢ता Ǒटकवून ठेवÖयासाठȤ अãपसÉंयाकाÍंया धाͧम[क आͨण 

साèंकृǓतक ओळखीच े संर¢ण करÖयाची भूͧ मका Ûयायालय बजावते. Ûयायमतूȸ रामèवामी यांÍया 
मते, राÏय धमा[Íया बाबींमÚये हèत¢ेप न करता, धाͧम[क सǑहçणुतेला Ĥो×साहन देते. अथा[त भारतीय 

Ûयायåयवèथा धम[Ǔनरपे¢तेला लोकशाहȣचा आधारèतंभ मानून, ͪवͪवधता आͨण सुसंवाद 

राखÖयासाठȤ ͪवͪवध खटãयांमÚये महǂवाच ेǓनण[य देते.  
भारतातील धम[Ǔनरपे¢ता आͨण ×याची वाèतͪवकता: 

लोकशाहȣ देशात धम[Ǔनरपे¢ता तेåहाच अथ[पूण[ ठरत ेजåेहा समानतेच ेमूलभूत त×व असते. जर 

समानतेसाठȤ वचनबɮधता नसेल तर लोकशाहȣसाठȤ वचनबɮधता राहणार नाहȣ. भारत एक 

धम[Ǔनरपे¢ राÏय आहे आͨण धम[Ǔनरपे¢ राÏय कोण×याहȣ धमा[ला ĤाधाÛय देणार नाहȣ; ×याऐवजी, त े

जÛमजात बहुलवादाच ेर¢ण आͨण जतन करते असा Ĥæन उɮभव ूशकतो. तसेच संͪवधानाÍया कलम 

29(1), कलम 29(2) आͨण कलम 30(1) मÚये अãपसÉंयाकाÍंया भाषा ͧलपी आͨण सèंकृतीच ेर¢ण 

करÖयासाठȤ ͪवशषे तरतुदȣ का आहेत? आͨण सन 1976 पूवȸपासून (Ĥèतावनेत धम[Ǔनरपे¢ हा शÞद 

जोडÖयापूवȸ) भारत एक धम[Ǔनरपे¢ राÏय होता, तर 42 वा संͪ वधान (दǽुèती) कायदा, 1976 

आणÖयाची आͨण Ĥèतावनेत 'धम[Ǔनरपे¢' हा शÞद घालÖयाची आवæयकता का भासलȣ? संͪ वधानातील 

42 वी दǽुèती कशी झालȣ हा वादाचा ͪवषय आहे. या दǽुèतीɮवारे Ĥèतावनेत धम[Ǔनरपे¢ हा शÞद 

टाकÖयापे¢ा धम[Ǔनरपे¢तेचा अथ[ èपçट करणे चांगले झाले असते? जर धम[Ǔनरपे¢ राÏय धमा[पासून 

पूण[पणे वेगळे असेल आͨण अशा देशाचा कायदा देखील धम[Ǔनरपे¢ असेल, तर देशात वेगवेगळे 
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वैयिÈतक कायदे का आहेत? फÈत एकच कायदा ͩकंवा समान नागरȣ सǑंहता का नाहȣ? धम[Ǔनरपे¢ 

देशात, राÏय धमाɍमÚये भदेभाव करणार नाहȣ तर अनेक मǑंदरांवर सरकारच ेǓनयंğण का आहे? आͨण 
मͧशदȣ आͨण चच[वर का नाहȣ? भारतीय संͪ वधान धाͧम[क कारणांसाठȤ कर वापरÖयास मनाई करत,े 

परंतु अãपसÉंयाकाÍंया कãयाणासाठȤ, अãपसÉंयाक åयवहार मğंालय तयार केले गेले आहे, ज े

अãपसÉंयाक धमाɍसाठȤ आͬथ[क मदत देÖयासाठȤ ͪवͪवध योजना आणते. मुिèलमांना हज अनुदान 

Ǒदले जात होत,े परंतु इतर धमाɍसाठȤ अस ेकोणतेहȣ अनुदान उपलÞध नåहते. आता, हे अनुदान बंद झाले 

आहे; ते थांबवÖयापूवȸ, राÏय धम[Ǔनरपे¢तेÍया सकंãपनेͪवǽɮध भेदभाव करत होते. धम[Ǔनरपे¢ 

राÏयात बहुसÉंय आͨण अãपसÉंयाक असा Ĥæन उपिèथत åहायला नको होता कारण सव[जण एकाच 

देशाच े नागǐरक आहेत. àहणून, भारतातील धम[Ǔनरपे¢ता अनेक युरोपीय देशांसारखी नाहȣ. 
Ǔनःसंशयपणे, भारतात धम[शाहȣ नाहȣ, परंतु धमा[Íया नावावर ढɉग सǽु आहे. 

भारतीय धम[Ǔनरपे¢ता आͨण नागǐरक×व (सुधारणा) कायदा, 2019 (CAA) बɮदल बोलायच े

झाले तर तो वादाचा ͪवषय आहे; एका गटाचा असा युिÈतवाद आहे कȧ हा कायदा संͪ वधानाच ेउãलंघन 

करतो कारण तो धम[Ǔनरपे¢तेÍया संकãपनेͪवǽɮध आहे, तर भारत सरकार àहणत आहे कȧ हा कायदा 
संवैधाǓनक आहे. CAA Íया ͪवरोधात असलेãया गटाचा युिÈतवाद असा आहे कȧ तो धम[Ǔनरपे¢तेÍया 
सकंãपनेच े उãलंघन करतो कारण हा कायदा 31 ͫडसɅबर, 2014 रोजी ͩकंवा ×यापूवȸ पाͩकèतान, 

बांगलादेश आͨण अफगाͨणèतानातून देशात आलेãया Ǒहदं,ू शीख, बौɮध, ͨđæचन, जैन आͨण पारशी 
समुदायातील èथलातंǐरतांना नागǐरक×व देतो. परंतु ×याÍया क¢ेत मुिèलमांचा समावेश नाहȣ. आͨण 

तसेच, मèुलȣमासोबत हा भेदभाव आहे.तसेच हा कायदा संͪ वधानाÍया कलम 14 तसेच कलम 

15(1) च ेउãलंघन करते.  
भारतीय संͪ वधानाÍया कलम 14 मÚये èपçटपणे àहटले आहे कȧ राÏय कोण×याहȣ åयÈतीला 

कायɮयासमोर समानता ͩकंवा भारताÍया हɮदȣत कायɮयाच े समान संर¢ण नाकारणार नाहȣ. या 
कलमात åयÈती हा शÞद वापरला गेला आहे, ×यामुळे तो नागǐरक आͨण नागǐरक नसलेãया दोघांचहेȣ 
संर¢ण करतो. कलम 15(1) मÚये अस ेàहटले आहे कȧ ‘राÏय केवळ धम[, वंश, जात, ͧलगं, जÛमèथान 

ͩकंवा ×यापैकȧ कोण×याहȣ कारणावǾन कोण×याहȣ नागǐरकाͪवǽɮध भेदभाव करणार नाहȣ’. कɅ ġ 

सरकारचा युिÈतवाद असा आहे कȧ, कोणालाहȣ नागǐरक×व देणे हȣ एक राजकȧय बाब आहे, आͨण ती 
धम[Ǔनरपे¢तेÍया संकãपनेͪवǽɮध ͩकंवा भेदभावपूण[ नाहȣ. कलम 14 Íया उãलंघनाÍया Ĥæनाबाबत, 

पिæचम बंगाल राÏय ͪवǽɮध अÛवर अलȣ सरकार (एआयआर 1952 एससी 52) या Ĥकरणात 

भारताÍया सवȾÍच Ûयायालयान ेअसा Ǔनण[य Ǒदला आहे कȧ कलम 14 भेदभाव ĤǓतबंͬधत करत,े परंत ु

ते वाजवी वगȸकरणाला परवानगी देते. परंतु वगȸकरण सुगम भेदावंर आधाǐरत असले पाǑहज ेआͨण 

वगȸकरण साÚय करÖयाचा Ĥय×न केला गेला आहे. कɅ ġ सरकारने असा युिÈतवाद केला आहे कȧ, 
संͪ वधानाÍया कलम 15(1) नुसार भारतातील नागǐरकांमÚये भेदभाव करÖयास मनाई आहे आͨण 

पाͩकèतान, अफगाͨणèतान आͨण बांगलादेशमधील मुिèलम हे भारताच े नागǐरक नाहȣत, ×यामुळे 

×यांना संͪ वधानाÍया कलम १५(१) च ेसंर¢ण ͧमळू शकत नाहȣ. भारत सरकारन ेअसेहȣ àहटले आहे कȧ 
CAA दǽुèती लागू होÖयापूवȸ आͨण पुढे अिèत×वात असलेãया कोण×याहȣ ͪवɮयमान अͬधकारांवर 
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पǐरणाम करत नाहȣ आͨण कोण×याहȣ भारतीय नागǐरकाÍया कायदेशीर, लोकशाहȣ ͩकंवा धम[Ǔनरपे¢ 

अͬधकारांवर पǐरणाम होणार नाहȣ. जरȣ CAA Íया घटना×मकतेला भारताÍया सवȾÍच Ûयायालयात 

आåहान देÖयात आले असले तरȣ, हा खटला अजूनहȣ Ĥलǒंबत आहे. 
 Ǔनçकष[: 

भारत हा धम[Ǔनरपे¢ देश àहणून ओळखला जातो. येथ ेअनेक धमाɍच ेलोक राहतात. भारतात 

èवातंŧयापूवȸ आͨण नंतरहȣ धम[ हा एक अǓतशय अिèथर ͪवषय राǑहला आहे. भारतीय संͪ वधान या 
¢ेğात राÏय तटèथता सǓुनिæचत करÖयाचा Ĥय×न करते. धाͧम[क सǑहçणुता आͨण सव[ धाͧम[क गटांना 
समान वागणूक देणे हे धम[Ǔनरपे¢तेच ेआवæयक भाग आहेत. भारतात धम[Ǔनरप¢ेतेचा मɮुदा नेहमीच 

साव[जǓनक चचȶचा ͪवषय राǑहला आहे. Ĥ×येक राजकȧय प¢ आपãया धम[Ǔनरपे¢तेची घोषणा करत 

असताना, काहȣ गुंतागुंतीच ेमɮुदे Ĥकाशझोतात राहतात, Ïयामुळे वेळोवेळी धम[Ǔनरपे¢तेसमोर ͪवͪवध 

ͬचतंा आͨण आåहाने Ǔनमा[ण होतात. धम[ आͨण राजकȧय Ǒहतसंबंध यांचा वापर कǾन समाजात फूट 

पाडणे, Ïयामुळे धाͧम[क तणाव आͨण Ǒहसंा वाढते. यामुळे देशाची अखडंता धोÈयात येते. जातीवर 

आधाǐरत राजकारण आͨण समाजात खोलवर ǽजलेलȣ जातीय भावना धम[Ǔनरपे¢तेला मोठा अडथळा 
आहे. काहȣ राजकȧय प¢ जातीÍया आधारावर संघǑटत होतात. Ǿढȣ आͨण परंपरांना तका[पे¢ा जाèत 

महǂव देणे, Ïयामुळे धम[Ǔनरपे¢ आͨण तक[ संगत ͪवचारांना बाधा येते. धाͧम[क बाबींमÚये सरकारचा 
हèत¢ेप धम[Ǔनरपे¢तेÍया तǂवांना आåहान देतो. राजकȧय नेते मतपेटȣसाठȤ धमा[चा वापर करतात, 

Ïयामुळे समाजात गैरसमज पसरतात आͨण अãपसÉंयांकांमÚये असुरͯ¢ततेची भावना Ǔनमा[ण होऊ 

शकते. धम[Ǔनरपे¢तेÍया नावाखालȣ काहȣ वेळा अãपसÉंयांकांच े तुçटȣकरण केले जाते, Ïयामुळे 

बहुसÉंय समाजामÚये असंतोष Ǔनमा[ण होतो.  

भारतीय सवȾÍच Ûयायालय हे संͪ वधानाच ेर¢क आहे आͨण जåेहा जåेहा देशाÍया धम[Ǔनरपे¢ 

चाǐरŧयावर कोणताहȣ धोका येतो, तेåहा ते राçĚाÍया धम[Ǔनरपे¢ चाǐरŧयाच ेर¢ण करÖयास नेहमीच 

तयार असते. आज भारतातील धम[Ǔनरपे¢ता धाͧम[क कɪटरतावाद, अराजकतावाद, धाͧम[कता, 
जाǓतवाद, राजकारण आͨण तुçटȣकरणामुळे वेळोवेळी शंका आͨण वादात अडकलेलȣ असते. ×यामुळे 
भारतीय सवȾÍच Ûयायालयाने राजकȧय प¢ व नागǐरकांना तसेच धमा[च ेठेकेदार बनलेले सव[च 
धमा[तील ठेकेदारांना धम[Ǔनरपे¢तेͪवषयी आचारसǑंहता ठरवून ɮयावी, व ×या आचारसǑंहतेच े
उãलघन करणाâयाना कठोर शासन करावे, असे झाãयास भारतीय धम[Ǔनरपे¢तेÍया ͪवचारला 
तडा जाणार नाहȣ. आज भारतातील धम[Ǔनरप¢ेता खपू राजकȧय आहे. ×यासाठȤ देशातील 
धम[Ǔनरपे¢तेच ेराजकारणमÈुत करÖयाच ेआͨण त ेनागरȣ समाजाÍया ¢ेğात पढेु नेÖयाच ेमाग[ शोधणे 

आवæयक आहे. 
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भारतीय धम[Ǔनरप¢ेता : संकãपना आͨण आåहाने 
 

डॉ.संभाजी फोल े
ĤाÚयापक, लोकĤशासन ͪवभाग, 

ͪववेकानंद महाͪवɮयालय, छğपती सभंाजीनगर 
  

 Ĥèतावना: 
भारत हा एक ͪवशाल देश आहे, िजथ े ͪवͪवध धम[, जाती, पंथ आͨण सामािजक-

साèंकृǓतक पाæव[भूमीच ेलोक राहतात,×या सवाɍच ेकãयाण करणे हा संͪवधानाचा मुÉय उɮदेश 
आहे. भारतीय संͪ वधानात सुǽवातीला 'धम[Ǔनरपे¢ता' या शÞदाचा उãलेख नसला तरȣ, 
सǽुवातीपासूनच धाͧम[क समानतेची संकãपना अतंभू[त आहे. भारताÍया संवैधाǓनक रचनेत 
धम[Ǔनरपे¢तेची मãूये सǽुवातीपासूनच गुंफलेलȣ आहे. या पैलूवर Ûयायåयवèथेनेहȣ वेळोवेळी भर 
Ǒदला आहे. ×यामुळेच ‘धम[Ǔनरपे¢’ हा शÞद सन १९७६ मÚये ४२ åया घटनादǽुèतीɮवारे 
समाͪवçट केला. पǐरणामत: देशात वेगवेगळे धम[ असूनहȣ धम[Ǔनरपे¢ता हे मुãय राज 
åयवèथेचा आरसा बनला. 

धम[Ǔनरपे¢ता भारताÍया लोकशाहȣचा अͪवभाÏय भाग आहे. आज भारतातील 
धम[Ǔनरपे¢ता धाͧम[क कɪटरतावाद, अराजकतावाद, धाͧम[कता, जाǓतवाद, राजकारण आͨण 
तुçटȣकरणामुळे वेळोवेळी शंका आͨण वादात अडकलेलȣ असते. ×यामुळेच या शोधǓनबंधाचा 
उɮदेश धम[Ǔनरपे¢तेची संकãपना आͨण अथ[, भारतातील संͪ वधानातील धम[Ǔनरपे¢ता संबंͬधत 
तरतुदȣ, आͨण धम[Ǔनरपे¢ते पुढȣल आåहाने  समजून घेणे हा आहे. 
 धम[Ǔनरपे¢तेचा अथ[ आͨण संकãपना: 

धम[Ǔनरपे¢तेची åयाÉया कोण×याहȣ दèतऐवजात èपçटपणे केलेलȣ नाहȣ. तथाͪप, हा 
एक अशी ͧसɮधांत आͨण आचरणाची पɮधत आहे. धम[Ǔनरपे¢ राÏयाच ेमूलभूत तǂव हे आहे 
कȧ, राÏयाÍया कारभारात धमा[चा कोणताहȣ हèत¢ेप नसावा आͨण याउलट, राÏयानेहȣ धमा[Íया 
बाबतीत हèत¢ेप कǾ नये. अथा[त धम[Ǔनरपे¢ता राÏयाला कोण×याहȣ ͪवͧशçट धमा[च ेसंर¢ण 
करÖयास मनाई करते.  

वेबèटरÍया Ûयू वãड[ ͫडÈशनरȣनुसार, धम[Ǔनरपे¢ता àहणजे धाͧम[क आͨण चच[-सबंंͬधत 
बाबींनी राÏयाÍया कारभारात Ĥवेश कǾ नये, हा ͪवæवास होय. अथा[त धमा[Íया बाबतीत 
राÏयाची तटèथता होय. धम[Ǔनरपे¢तेची संकãपना केवळ धाͧम[क सǑहçणुतेची एक ǓनिçĐय 
वƣृी नाहȣ; तर ती सव[ धमाɍना समान वागणूक देÖयाची एक सकारा×मक संकãपना देखील 
आहे. 

वत[मान काळात धम[Ǔनरपे¢तेला आधǓुनकतेÍया संकãपनेशी जोडले गेले आहे, जी एक 
åयिÈतǓनçठ गोçट आहे आͨण ती åयÈतीÍया ͸िçटकोनावर अवलंबून असते. Ǔनःसंशयपणे, 
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धम[Ǔनरपे¢ता आͨण आधǓुनकता एकमेकांशी जोडलेãया आहेत, परंतु सव[ धमाɍना समान आदर 
देÖयाचा मूळ आदश[ सामािजक वाèतवात उतरलेला नाहȣ, अशी एक सामाÛय भावना आहे. असे 
असले तरȣ धम[Ǔनरपे¢ता या संकãपनेत खालȣल बाबी अतंभू[त आहेत. 
१) राÏयाची तटèथता: राÏयाचा èवतःचा कोणताहȣ धम[ नसतो आͨण ते धाͧम[क बाबींमÚये 
हèत¢ेप करत नाहȣ, उलट सव[ धमाɍना समान दजा[ देÖयात येतो. 
२) धाͧम[क èवातंŧय: Ĥ×येक åयÈतीला कोणताहȣ भेदभाव न करता आपला धम[ èवीकारÖयाचे, 
आचरणात आणÖयाच ेआͨण Ĥचार करÖयाच ेपूण[ èवातंŧय Ǒदले जाते. 
३) समान वागणूक: सरकार सव[ धमाɍÍया लोकानंा समानतेन ेवागवते आͨण कोण×याहȣ धमा[ला 
ͪवशषे महǂव देत नाहȣ. 
४) धम[ आͨण राÏय वेगळे करणे: धम[Ǔनरपे¢ता हȣ धम[ आͨण राÏयाची शÈती वेगळे 
करÖयाची एक रणनीती आहे, धमा[ला वैयिÈतक बाब बनवते. 
५) ͪवरोध नाहȣ तर आदर: याचा अथ[ धमा[ला ͪवरोध करणे असा नाहȣ, तर सव[ धमा[चा आͨण 
Įɮधांचा आदर करणे असा आहे आͨण ते कोण×याहȣ धमा[च े पालन न करणाâयांचा देखील 
आदर करते. 

थोडÈयात धम[Ǔनरपे¢तेचा खरा अथ[ असा आहे कȧ राÏयाचा èवतःचा कोणताहȣ धम[ 
नसावा आͨण कोणीहȣ राÏयाला धम[सƣाक राÏय बनवÖयाचा दावा कǾ नये. परंतु याचा अथ[ 
असा नाहȣ कȧ राÏयाने धमा[पासून अͧलÜत राहावे. भारतीय संͪ वधानात 'धम[Ǔनरपे¢' हा शÞद 
समाͪवçट करÖयामागील उɮदेश समाजवाद, धम[Ǔनरपे¢ता आͨण राçĚाची एका×मता या उÍच 
आदशाɍना èपçटपणे मांडणे हा होता.  
 भारतीय संͪ वधान आͨण धम[Ǔनरपे¢ता: 

सन १९५० मÚये लागू झालेãया भारतीय संͪ वधानात "धम[Ǔनरपे¢" हा शÞद नåहता. ४२ 
åया घटनादǽुèती पूवȸ हा शÞद फÈत धाͧम[क ĮɮधÍेया èवातंŧयाबɮदल आͨण धमा[पासून मुÈत 
असलेãया भारताÍया राÏयाबɮदल बोलला होता. "धम[Ǔनरपे¢ता" हा शÞद ४२ åया घटना 
दǽुèती कायɮयाɮवारे सन १९७६ मÚये Ĥèतावनेत समाͪवçट केला, आͨण ३ जानेवारȣ १९७७ 
रोजी अमंलात आला. सन १९७६ मÚये Įीमती इंǑदरा गांधी यांनी संͪवधानाÍया Ĥèतावनेत 
"धम[Ǔनरपे¢ता" हा शÞद जोडÖयात आला. हा शÞद अधोरेͨखत करतो कȧ राÏयाचा èवतःचा 
कोणताहȣ धम[ नाहȣ आͨण सव[ åयÈतींना ×यांचा èवतःचा धम[ मानÖयाचा, आचरणात 
आणÖयाचा आͨण Ĥचार करÖयाचा अͬधकार असेल. संͪवधानाÍया कलम २५-२८ मÚये मूलभूत 
अͬधकारांɮवारे या अͬधकाराची हमी देÖयात आलȣ आहे. या अͧभåयÈतीचा अथ[ असा आहे कȧ 
संͪ वधान धम[ आͨण राÏयसƣेच े ͧमĮण करÖयास परवानगी देत नाहȣ, दोÛहȣ वेगळे ठेवले 
पाǑहजेत.  

भारतीय धम[Ǔनरपे¢तेची संकãपना अशी आहे कȧ, ‘राÏय, समाज आͨण धम[ यांÍयातील 
संबंध चांगãया Ĥकारे पǐरभाͪषत केलेले नाहȣत. वैयिÈतक कायदे धमा[नुसार बदलतात. धाͧम[क 
अãपसÉंयाकांची अǓनिæचत िèथती आͨण धाͧम[क कɪटरपंथीयांशी राजकȧय संघटनांच े संबंध 
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भारतातील धम[Ǔनरपे¢तÍेया यशासाठȤ आͨण भͪवçयासाठȤ गंभीर आåहाने Ǔनमा[ण करतात. 
संͪ वधान तयार करÖयाÍया सुǽवातीला, भारतीय संͪ वधानात धम[Ǔनरपे¢तेची संकãपना 
èपçटपणे नमूद केलेलȣ नåहती. तथाͪप, भारतीय संͪवधानाने भाग III (कलम १४, १५, १६, २५, 
२६, २७, २८, २९, ३०), भाग IV (कलम ४४) आͨण IVA (कलम ५१अ (५) मÚये अनेक तरतुदȣ 
èपçट केãया आहेत Ïया धम[Ǔनरपे¢तेÍया अिèत×वाच े ĤǓतǒबǒंबत करतात आͨण 
धम[Ǔनरपे¢तेÍया कãपनेला Ĥो×साहन देतात. भारतीय संͪ वधानातील धम[Ǔनरपे¢ते ͪवषयी 
असलेãया  ͪवͪवध तरतुदȣ पुढȣलĤमाणे आहेत. 
१) कलम १४ नुसार, "राÏय कोण×याहȣ åयÈतीस भारताÍया राÏय ¢ेğात कायɮयापुढे समानता 
अथवा कायɮयाच ेसंर¢ण नाकारणार नाहȣ. 
२) कलम १५(१) नुसार, "राÏय कोण×याहȣ नागǐरकाͪवǽɮध केवळ धम[, वंश, जात, ͧलगं, 
जÛमèथान ͩकंवा ×यापैकȧ कोण×याहȣ कारणावǾन भेदभाव करणार नाहȣ". 
३) कलम १६(२) नुसार, "कोणताहȣ नागǐरक केवळ धम[, वंश, जात, ͧलगं, वंश, जÛमèथान, 
Ǔनवासèथान ͩकंवा यापैकȧ कोण×याहȣ कारणामुळे राÏयाÍया अतंग[त कोण×याहȣ नोकरȣ ͩकंवा 
पदासाठȤ अपाğ ठरणार नाहȣ ͩकंवा ×याÍयाशी भेदभाव केला जाणार नाहȣ". 
४) कलम २५(१) नुसार, "साव[जǓनक सåुयवèथा, नैǓतकता आͨण आरोÊय आͨण या भागातील 
इतर तरतुदȣंÍया अधीन राहून, सव[ åयÈतींना ͪववेक èवातंŧय आͨण धमा[चा मÈुतपणे èवीकार, 
आचरण आͨण Ĥचार करÖयाचा समान अͬधकार आहे". 
५) कलम २५(२) (अ) नुसार, "या कलमातील काहȣहȣ कोण×याहȣ ͪवɮयमान कायɮयाÍया 
अमंलबजावणीवर पǐरणाम करणार नाहȣ ͩकंवा धाͧम[क Ĥथेशी संबंͬधत असलेãया कोण×याहȣ 
आͬथ[क, आͬथ[क, राजकȧय ͩकंवा इतर धम[Ǔनरपे¢ ͩĐयाकलापांच े Ǔनयमन ͩकंवा ĤǓतबंध 
करÖयासाठȤ कोणताहȣ कायदा करÖयापासून राÏयाला रोखणार नाहȣ." 
६) कलम २५(२)(ब) नुसार, "या कलमातील काहȣहȣ कोण×याहȣ ͪवɮयमान कायɮयाÍया 
अमंलबजावणीवर पǐरणाम करणार नाहȣ ͩकंवा राÏयाला सामािजक कãयाण आͨण 
सुधारणांसाठȤ ͩकंवा ǑहदंूंÍया सव[ वग[ आͨण ͪवभागांसाठȤ साव[जǓनक èवǾपाÍया Ǒहदं ूधाͧम[क 
सèंथा उघडÖयाबाबत कोणताहȣ कायदा करÖयापासून रोखणार नाहȣ. èपçटȣकरण I. ͩकरपाण 
घालणे आͨण वाहून नेणे हे शीख धमा[Íया åयवसायात समाͪवçट मानले जाईल. èपçटȣकरण II. 
कलमाÍया उपखडं (ब) मÚये Ǒहदंूंचा संदभ[ àहणजे शीख, जैन ͩकंवा बौɮध धम[ मानणाâया 
åयÈतींचा संदभ[ समाͪवçट करणे आͨण Ǒहदं ू धाͧम[क सèंथांचा संदभ[ ×यानुसार अथ[ लावला 
जाईल." 
७) कलम २७ नुसार,"कोण×याहȣ åयÈतीला असा कोणताहȣ कर भरÖयास भाग पाडले जाणार 
नाहȣ, Ïयाच ेउ×पÛन कोण×याहȣ ͪवͧशçट धमा[Íया ͩकंवा धाͧम[क सĤंदायाÍया ĤचारासाठȤ ͩकंवा 
देखभालȣसाठȤ खच[ करÖयासाठȤ ͪवशषेतः ͪवǓनयोͬगत केले जाते." 
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८) कलम २९(१) नुसार,"भारताÍया Ĥदेशात ͩकंवा ×याÍया कोण×याहȣ भागात राहणाâया 
नागǐरकाÍंया कोण×याहȣ गटाला, Ïयांची èवतःची वेगळी भाषा, ͧलपी ͩकंवा सèंकृती आहे, ती 
जतन करÖयाचा अͬधकार असेल." 
९) कलम २९(२) नुसार,"राÏयाने चालवलेãया ͩकंवा राÏय Ǔनधीतून मदत ͧमळवणाâया 
कोण×याहȣ शै¢ͨणक सèंथेत कोण×याहȣ नागǐरकाला Ĥवेश नाकारला जाणार नाहȣ.” 
१०) कलम ३० (१) मÚये असे àहटले आहे कȧ धम[, भाषा याÍंया आधारे देशातील 
अãपसÉंयाकांना शै¢ͨणक सèंथा èथापन करÖयाचा आͨण ×यांÍया आवडीनुसार ×यांच ेĤशासन 
करÖयाचा अͬधकार आहे. 
११) कलम ३० (१) (अ) नुसार, राÏयाने हे ल¢ात ठेवले पाǑहजे कȧ मालमƣा संपाǑदत 
करÖयासाठȤ आवæयक असलेलȣ रÈकम समुदायाÍया बजेटप¢ेा जाèत नसावी. या कलमाअतंग[त 
हमी Ǒदलेला अͬधकार मया[Ǒदत ͩकंवा रɮद केला जाणार नाहȣ. 
१२) कलम ३० (२) नुसार, सरकारने मदत देताना कोण×याहȣ अãपसÉंयाक गटाने चालवलेãया 
कोण×याहȣ शै¢ͨणक सèंथेशी धम[ ͩकंवा भाषा ͪवचारात न घेता भेदभाव कǾ नये. 
१३) कलम ४४ हे एकसमान नागरȣ सǑंहता (Uniform Civil Code - UCC) लाग ू
करÖयासंबंधी आहे, Ïयाचा उɮदेश देशातील सव[ नागǐरकांसाठȤ ͪववाह, घटèफोट, वारसा हÈक 
आͨण दƣक घेणे यांसारÉया वैयिÈतक कायɮयांमÚये समानता आणणे आहे, जेणेकǾन 
कायɮयासमोर सव[ समान असतील. 
१४) कलम ५१अ नुसार, धाͧम[क, भाͪषक आͨण Ĥादेͧशक ͪवͪवधतेमÚये सुसंवाद आͨण बंधतुा 
वाढवणे. 

भारतीय संͪ वधानातील वरȣल सव[ कलमांच ेएकǒğत वाचन केãयावर हे èपçट होते कȧ 
संͪ वधानक×याɍचा हेतू धमा[ला ͪवरोध करणे ͩकंवा सèंकृतीचे तक[ संगतीकरण करणे हा नåहता. 
सन १९७६ Íया ४२ åया संͪ वधान (दǽुèती) कायɮयात असे àहटले होते कȧ 'धम[Ǔनरपे¢' 
àहणजे असे Ĥजासƣाक ÏयामÚये सव[ धमाɍचा समान आदर आहे.  
 धम[Ǔनरपे¢तेसमोरȣल आåहाने: 

भारतात धम[Ǔनरपे¢तेचा मɮुदा नेहमीच साव[जǓनक चचȶचा ͪवषय राǑहला आहे. Ĥ×येक 
राजकȧय प¢ आपãया धम[Ǔनरपे¢तेची घोषणा करत असताना, काहȣ गुंतागुंतीच े मɮुदे 
Ĥकाशझोतात राहतात, Ïयामुळे वेळोवेळी धम[Ǔनरपे¢तेसमोर ͪवͪवध ͬचतंा आͨण आåहाने 
Ǔनमा[ण होतात.धम[Ǔनरप¢ेतेसमोरȣल काहȣ Ĥमुख आåहाने खालȣल Ĥमाणे आहेत. 
१) सामुदाǓयकता (Communalism): धम[ आͨण राजकȧय Ǒहतसंबंध यांचा वापर कǾन 
समाजात फूट पाडणे, Ïयामुळे धाͧम[क तणाव आͨण Ǒहसंा वाढते. यामुळे देशाची अखडंता 
धोÈयात येत.े उदा. सन १९९२-१९९३ मधील मुंबई दंगलȣ. सन १९८४ मÚये Ǒदãलȣ आͨण 
देशाÍया इतर भागात झालेãया दंगलȣंमÚये २७०० हून अͬधक लोक मारले गेले होते.  
२) जाǓतवाद (Casteism) : जातीवर आधाǐरत राजकारण आͨण समाजात खोलवर ǽजलेलȣ 
जातीय भावना धम[Ǔनरपे¢तेला मोठा अडथळा आहे. काहȣ राजकȧय प¢ जातीÍया आधारावर 
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संघǑटत होतात. उदा. सन १९९० मÚये हजारो कािæमरȣ पंͫडतांना खोâयातील ×यांची घरे 
सोडÖयास भाग पाडणे. 
३) धमाɍधता आͨण परंपरावाद (Obscurantism): Ǿढȣ आͨण परंपरांना तका[पे¢ा जाèत महǂव 
देणे, Ïयामुळे धम[Ǔनरपे¢ आͨण तक[ संगत ͪवचारांना बाधा येते. उदा. गोह×या थांबवÖयाÍया 
नावाखालȣ धाͧम[क आͨण वांͧ शक हãले. 
४) राजकȧय हèत¢ेप (Political Interference) : धाͧम[क बाबींमÚये सरकारचा हèत¢ेप 
धम[Ǔनरपे¢तेÍया तǂवानंा आåहान देतो. उदा. धाͧम[क सèंथांच े åयवèथापन, तीथ[याğांसाठȤ 
अनुदान देणे. 
५) धमा[च े राजकारण (Politics of Religion) : राजकȧय नेते मतपटेȣसाठȤ धमा[चा वापर 
करतात, Ïयामुळे समाजात गैरसमज पसरतात आͨण अãपसÉंयांकांमÚये असुरͯ¢ततेची भावना 
Ǔनमा[ण होऊ शकते. उदा. नागǐरक×व सुधारणा कायदा (CAA) आͨण राçĚȣय नागǐरक नɉदणी 
ͪवधेयक (NRC) इ×यादȣंͪवǽɮध देशभरात Ǔनदश[ने आͨण Ǒहसंाचार. 
६) ͧश¢ण ¢ेğातील धाͧम[क Ĥभाव (Religious influence in the field of education) : 
ͧश¢णसèंथांमÚये धाͧम[क ͪवचारसरणीचा Ĥभाव पडãयास ͪवɮयाØयाɍमÚये धम[Ǔनरपे¢ आͨण 
ͪववेकवादȣ ͸िçटकोन ͪवकͧसत होÖयास अडथळा Ǔनमा[ण होतो. 
७) अãपसÉंयाकांच े तुçटȣकरण (Appeasement of Minorities) : धम[Ǔनरपे¢तेÍया 
नावाखालȣ काहȣ वेळा अãपसÉंयांकांच े तुçटȣकरण केले जात,े Ïयामुळे बहुसंÉय समाजामÚये 
असंतोष Ǔनमा[ण होतो. उदा. सन २००३ मÚये गुजरात दंगलȣ झाãया ÏयामÚये मुिèलम 
समुदायाच े१००० हून अͬधक लोक मारले गेले. 

वरȣल सव[ उदाहरणांमÚये, नागǐरकांचा एक गट कोण×या ना कोण×या Ĥकारे मूलभूत 
गरजांपासून वंͬचत होता. पǐरणामी, भारतातील धम[Ǔनरपे¢ता धाͧम[क कɪटरतावाद, 
अराजकतावाद आͨण तुçटȣकरणामुळे वेळोवेळी शंका आͨण वादात अडकलेलȣ असते. 
 Ǔनçकष[: 

भारत हा जगभर धम[Ǔनरपे¢ राçĚ àहणून ओळखला जातो. धम[Ǔनरपे¢ता àहणजे 
èवतःच अशी शासनपɮधती ÏयामÚये राÏय धाͧम[क बाबींमÚये तटèथ राहते आͨण ͪवͧशçट 
धमा[Íया बाजूने झुकत नाहȣ. तथाͪप, अãपसÉंयाकाÍंया Ǒहताच ेर¢ण करÖयासाठȤ, संͪ वधानात 
ͪवͧशçट तरतुदȣ करÖयात येतात. भारतीय संͪ वधानातील ͪवͪवध तरतुदȣ भारताÍया धम[Ǔनरप¢े 
èवǾपाचा ͪवचार करतात आͨण धम[Ǔनरपे¢तेÍया कãपनेला Ĥो×साहन देतात. संͪ वधानातील 
तरतूदȣ 'धाͧम[क आͨण भाͪषक अãपसÉंयाक' आहे. जर अãपसÉंयाकांच े Ǒहत सरकार संरͯ¢त 
करणार असेल, तर अãपसÉंयाक या संवैधाǓनक अथा[चा ͪवचार केला पाǑहजे; अÛयथा, 
संͪ वधानाÍया आ×àयाला पराभव प×करावा लागेल.   
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गोषवारा : 

पयाᭅवरण संरᭃण हा आज᭒या काळातील केवळ पयाᭅवरणीय ᮧ᳤ न राहता तो सामािजक, आᳶथᭅक, 

राजकᳱय व संिवधािनक ᮧ᳤ ᭥हणून पुढ े आला आह.े वाढते औ᳒ोिगकᳱकरण, शहरीकरण, लोकसं᭎यावाढ, 

नैसᳶगᭅक संसाधनांचा अित वापर  आिण हवामान बदल यांमुळे पयाᭅवरणीय समतोल िबघडत आह.े याचा थेट 

पᳯरणाम मानवी आरो᭏य, उपजीिवका, अ᳖सुरᭃा आिण जीवनमानावर होत आह.े भारतीय संिवधानान े

सुᱧवातीला पयाᭅवरणाचा थेट उ᭨लेख केला नसला, तरी ४२ ᳞ा घटना दᱧु᭭ती, रा᭔या᭒या धोरणाची 

मागᭅदशᭅक तᱬवे, मूलभूत कतᭅ᳞ े आिण सवᲃᲬ ᭠यायालया᭒या ᭠यायिनणᭅयांमधून पयाᭅवरण संरᭃणाला बळकट 

असे  संिवधािनक अिध᳧ान ᮧा᳙ झाल ेआह.े भारताच ेसंिवधान ह ेएक गितशील साधन आह,े जे आप᭨या 

᭭वातं᯦य चळवळीची मू᭨य,े आकांᭃा आिण आदशाᲈना ᮧितᳲबंिबत करत.े घटना᭜मक तरतुदी ᭭व᭒छ 

पयाᭅवरणासाठी ᮧय᳀शील आहते या संशोधन पेपरम᭟य े भारतीय संिवधानातील पयाᭅवरण संरᭃणाशी 

संबंिधत तरतुदी, ᭭व᭒छ पयाᭅवरणाचा मूलभूत हᲥ, हवामान बदलासंदभाᭅतील रा᭔याची जबाबदारी, 

जैविविवधता संवधᭅन, आᳰदवासी हᲥ, पयाᭅवरणीय ᭠याय आिण शा᳡त िवकास यांचा सिव᭭तर अ᭤यास 

कर᭛यात आला आह.े 

कळीच ेम᳎ु े: भारतीय संिवधान, पयाᭅवरण संरᭃण, शा᳡त िवकास, मूलभूत हᲥ, हवामान बदल, 

᭠यायालयीन सᳰᮓयता. 
 १. ᮧ᭭तावना : 

पयाᭅवरण ह े मानवी जीवनाचे मूलभतू अिध᳧ान आह.े मानव व िनसगᭅ यां᭒यातील नात े
पर᭭परावलंबी असून भारतीय सं᭭ कृतीत िनसगᭅपूजेच े िवशेष महᱬव आह.े ᮧाचीन काळात मानव िनसगाᭅशी 

सुसंवाद साधून जीवन जगत होता; माᮢ आधुिनक औ᳒ोिगक व तांिᮢक िवकासामुळे िनसगाᭅवर मानवी 

ह᭭तᭃेप वाढला आह.े उ᳒ोग, खाणकाम, शहरीकरण, वाहतूक ᳞व᭭था िविवध ᮧक᭨प आिण मानवी 

जीवनशैली यांमळेु पयाᭅवरणावर मोᲹा ᮧमाणावर ताण िनमाᭅण झाला आह.े वायू ᮧदषूण, जलᮧदषूण, मृदा 

ᮧदषूण, वनांचा नाश, जैविविवधतेचा ᮋहास आिण हवामान बदल या सम᭭या आज जागितक ᭭तरावर गंभीर 

᭭वᱨप धारण करत आहते. या पा᳡ᭅभूमीवर पयाᭅवरण संरᭃण हा केवळ व᭄ैािनक ᳴कंवा ᮧशासकᳱय िवषय न 

राहता तो संिवधािनक म᭨ूयांशी िनगिडत िवषय बनतो. भारतीय संिवधानाचा मलूभूत उ᳎शे लोकक᭨याण, 
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सामािजक ᭠याय आिण नागᳯरका᭒ंया जीवनमानाची गणुवᱫा उंचावण े हा अस᭨याने पयाᭅवरण संरᭃण ह े
संिवधािनक दािय᭜व ठरते. 
सशंोधनाच ेउᳰ᳎᳥ े: 

या संशोधन पपेरच ेम᭎ुय उᳰ᳎᳥ ेपुढीलᮧमाण ेठेव᭛यात आली आहते : 
१.भारतीय संिवधानातील पयाᭅवरण संरᭃणाशी संबंिधत तरतुदᱭचा सखोल अ᭤यास कᱨन कलम व  
१४,१९,४८-(अ) आिण ५१-(अ) (ग) यां᭒यातील तरतूदᱭचा अ᭤यास करण.े 
२.᭭व᭒छ पयाᭅवरणाचा मूलभूत हᲥ संिवधािनक हᲥा᭒या ᱨपात कसा ᭭वीकारला याचा अ᭤यास करण.े 

३. हवामान बदलाशी जैविविवधता संवधᭅन, आᳰदवासी व ᭭थािनक समुहांच े हᲥ, पयाᭅवरण व सामािजक 

᭠याय या घटकांचा अ᭤यास करण.े 
सशंोधनाची गहृीतके : 
१. भारतीय संिवधानातील पयाᭅवरणीय तरतुदी ᮧभावीपणे पयाᭅवरण संरᭃणास मदत करतात. 
२. आᳰदवासी व ᭭थािनक समदुायांचे हᲥ पयाᭅवरणीय संरᭃणात सकारा᭜मक भूिमका बजावतात. 
३.पयाᭅवरणीय सुधारणा आिण ᭠यायालयीन सᳰᮓयता शा᳡त िवकासास मदत करतात. 
सशंोधन सम᭭या : 
  भारतीय संिवधान आिण ᭠याय᳞व᭭था यांनी पयाᭅवरण संरᭃणाला चालना द᭛ेयात मह᭜वाची 

भूिमका बजावली असली तरी, ᭜यां᭒यापुढ े आ᭪हाने अजनूही आहते. याम᭟ये अंमलबजावणीतील ᮢुटी, अपरुी 

जनजागतृी, कमकुवत काय᳒ांची अंमलबजावणी, लोकसं᭎या वाढ, औ᳒ोिगकᳱकरण आिण राजकᳱय 

इ᭒छाशᲦᳱचा अभाव, िवकास आिण पयाᭅवरणीय ᳲचंता यांचे संतुलन  पयाᭅवरणीय ᮧशासनात जनजागृती 
आिण सहभागाची आव᭫यकता यांसार᭎या सम᭭यांमुळे या तरतुदᱭ᭒या अ᭤यासात आिण अमंलबजावणीत 

अनेक अडथळे येतात, ᭔यामुळे ᮧदषूण, जंगलतोड आिण जैविविवधतेचा ᮋहास यासंार᭎या सम᭭या कायम 

आहते. 
२. भारतीय सिंवधान आिण पयाᭅवरण सरंᭃण : 

१९७२ साली झाल᭨ेया ᭭टॉकहोम पᳯरषदनेंतर पयाᭅवरण संरᭃणाबाबत जागितक पातळीवर 
जागᱨकता वाढली. याच पा᳡ᭅभूमीवर भारतात ४२ ᳞ा घटना दᱧु᭭तीन े (१९७६) पयाᭅवरण संरᭃणाला 
संिवधािनक मा᭠यता द᭛ेयात आली.  भारता᭒या संिवधानाने भारतासाठी एक अि᳇तीय संघरा᭔यीय रचना 

᭭थािपत केली आह.े हा एक िव᭭तृत कायदशेीर द᭭तऐवज आह,े जो केवळ मूलभूत हᲥांवर भर दऊेन 

᭭वातं᯦यसैिनका᭒ंया आकांᭃानंा आकार दते नाही, तर रा᭔य धोरणाची मागᭅदशᭅक तᱬव ेदखेील नमूद करतो, 

जी कायदमंेडळाने कायद े करताना लᭃात ठेवली पािहजेत. संिवधानाचा भाग ११, जो कायदिेवषयक 

संबंधांशी संबंिधत आह,े ᭜यात कᱶ ᮤ आिण रा᭔य सरकारे कोण᭜या िवषयांवर कायद े कᱨ शकतात, याच े

तपशीलवार िवभाजन ᳰदलेल े आह.े हा भाग संिवधाना᭒या िविवध भागांम᭟य े असले᭨या पयाᭅवरणाशी 
संबंिधत संवैधािनक तरतुदᱭशी संबंिधत आह.े 
२.१. पयाᭅवरण आिण नागᳯरक :  

भारता᭒या संिवधानान े दहुरेी तरतूद केली आह:े (i) पयाᭅवरणाचे संरᭃण आिण सुधारणा 

कर᭛यासाठी रा᭔याला िनदᱷश. (ii) नैसᳶगᭅक पयाᭅवरणा᭒या संवधᭅनासाठी मदत करण ेह ेᮧ᭜यके नागᳯरकावर 
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मूलभूत कतᭅ᳞  ᭥हणून लादण.े ही जगभरातील ᳲचतंे᭒या िवषयाब᳎ल सरकार᭒या जागᱨकतेची साᭃ आह.े 

पयाᭅवरणाचे संरᭃण करणे ह े आता ᮧ᭜येक नागᳯरकाच े मूलभूत कतᭅ᳞  अस᭨यान,े ᮧ᭜येक ᳞Ღᳱन े आप᭨या 

नैसᳶगᭅक जीवनशैलीत बदल कᱨन ते आपल ेवैयिᲦक कतᭅ᳞ ᭥हणनू पार पाडणे ᭭वाभािवक आह.े भारतीय 
संिवधानात असणायाᭅ रा᭔य व नागᳯरकासाठी᭒या पयाᭅवरणीय तरतुदी खालीलᮧमाण.े   
१. कलम १९ : भारतीय संिवधाना᭒या अनु᭒छेद १९ (१) (जी) अंतगᭅत ᮧ᭜येक नागᳯरकाला कोणताही 

᳞वसाय कर᭛याचा ᳴कंवा कोणताही धंदा, ᳞ापार ᳴कंवा उ᳒ोग कर᭛याचा मूलभूत हᲥ ᮧदान कर᭛यात 

आला आह.े हा हᲥ वाजवी िनबᲈधां᭒या अधीन आह.े जर एखादा ᳞वसाय समाजासाठी ᳴कंवा सामा᭠य 

जनतेसाठी आरो᭏यास धोकादायक असेल, तर नागᳯरक तो ᳞वसाय कᱨ शकत नाही. याम᭟य े पयाᭅवरण 

संरᭃणासाठीची सुरᭃा अंतभूᭅत आह.े १९५४ ᭒या कुवरजी बी. भाᱧचा िवᱧ᳍ उ᭜पादन श᭨ुक आयᲦु, अजमेर 

या ᮧकरणात दाᱨ᭒या ᳞ापाराशी संबंिधत ᮧकरणावर िनणᭅय दतेाना सवᲃᲬ ᭠यायालयाने िनरीᭃण नᲂदवल े

कᳱ, जर पयाᭅवरण संरᭃण आिण ᳞ापार व ᳞वसाया᭒या ᭭वातं᯦या᭒या हᲥात संघषᭅ िनमाᭅण झाला, तर 

᭠यायालयांना पयाᭅवरणीय िहतसंबंधांचा आिण कोणताही ᳞वसाय कर᭛या᭒या मूलभूत हᲥांचा समतोल 
साधावा लागतो. 

२. कलम २१ : घटने᭒या अनु᭒छेद २१ नुसार, "काय᳒ाने ᭭थािपत केल᭨ेया ᮧᳰᮓयेिशवाय कोण᭜याही 

᳞Ღᳱला ित᭒या जीिवतापासून ᳴कंवा वैयिᲦक ᭭वातं᯦यापासून वंिचत केल े जाणार नाही". मेनका गांधी 

िवᱧ᳍ भारत सरकार या खट᭨यातील सवᲃᲬ ᭠यायालया᭒या िनणᭅयानंतर, अनु᭒छेद २१ चा वेळोवेळी 

उदारपण ेअथᭅ लावला गेला आह.े अनु᭒छेद २१ जीिवता᭒या मूलभूत हᲥाची हमी दतेो. रोग आिण संसगाᭅ᭒या 
धो᭍यापासून मुᲦ पयाᭅवरणाचा अिधकार ᭜यातच अतंभूᭅत आह.े मानवी ᮧित᳧ने े जग᭛या᭒या हᲥाचा एक 
महᱬवाचा पैल ू ᭥हणजे िनरोगी पयाᭅवरणाचा अिधकार. घटन᭒ेया अन᭒ुछेद २१ चा भाग ᭥हणून िनरोगी 

वातावरणात जग᭛याचा अिधकार सवᭅᮧथम ᱧरल िलᳯटगशेन अँड एटंायटलमᱶट कᱶ ᮤ िवᱧ᳍ रा᭔य, या 

खट᭨यात मा᭠य कर᭛यात आला. यास सामा᭠यतः डहेराडून खाणकाम ᮧकरण ᭥हणून ओळखल े जाते. ह े

भारतातील अशा ᮧकारच ेपिहले ᮧकरण होत,े ᭔यात पयाᭅवरण आिण पयाᭅवरणीय संतुलनाशी संबंिधत म᳎ु े

होते आिण ᭔यात सवᲃᲬ ᭠यायालयाने पयाᭅवरण (संरᭃण) कायदा, १९८६ अंतगᭅत उ᭜खनन (अवैध खाणकाम) 

थांबव᭛याचे िनदᱷश ᳰदल.े एम.सी. महेता िवᱧ᳍ भारत सरकार, या खट᭨यात सवᲃᲬ ᭠यायालयाने ᮧदषूणमᲦु 

वातावरणात जग᭛या᭒या हᲥाला घटन᭒ेया अनु᭒छेद २१ अंतगᭅत जीिवता᭒या मूलभूत हᲥाचा एक भाग 
मानले. 
३. कलम ४८-अ : रा᭔याच ेकतᭅ᳞  : 

रा᭔या᭒या धोरणाची मागᭅदशᭅक तᱬव ेअंतगᭅत कलम ४८-अ नुसार रा᭔याने पयाᭅवरणाच ेसंरᭃण व 
संवधᭅन करण ेतसेच वन व व᭠यजीवांचे रᭃण करणे अपिेᭃत आह.े जरी ही तᱬव े᭠यायालयात थेट अमंलात 

आणता येत नसली, तरी शासन धोरणा᭒ंया दृ᳥ ीने ती अ᭜यंत महᱬवाची आहते. 

४. कलम ५१(अ)(ग) : नागᳯरकाचं ेमलूभतू कतᭅ᳞  :   कलम ५१(अ)(ग) नुसार ᮧ᭜येक नागᳯरकाने नैसᳶगᭅक 
पयाᭅवरणाचे संरᭃण करणे ह े ᭜याचे मूलभूत कतᭅ᳞  आह.े यामुळे पयाᭅवरण संरᭃण ही केवळ शासनाची 
जबाबदारी न राहता नागᳯरकांचीही सामूिहक जबाबदारी ठरते. 
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५. ᭭व᭒छ पयाᭅवरणाचा मलूभतू हᲥ : 
भारतीय सवᲃᲬ ᭠यायालयाने कलम २१ जीवन जग᭛याचा मुलभूत  हᲥ याचा ᳞ापक अथᭅ लावत 

᭭व᭒छ व आरो᭏यदायी पयाᭅवरणाचा हᲥ मा᭠य केला आह.े ᭠यायालयीन ᳞ा᭎यांमळेु पयाᭅवरण संरᭃणाला 
मूलभूत हᲥांचे ᭭वᱨप ᮧा᳙ झाल.े उदा. सुभाष कुमार िवᱧ᳍ िबहार रा᭔य या ᮧकरणात ᭠यायालयान े
ᮧदषूणमुᲦ पाणी व हवा िमळणे हा जीवना᭒या हᲥाचा भाग अस᭨याचे ᭭प᳥ केले.  एम. सी मेहता िवᱧ᳍ 
भारतीय संघरा᭔य  या ᮧकरणात ᭠यायालयाने पयाᭅवरण ᮧदषूण रोख᭛यासाठी शासनावर कठोर जबाबदारी 
टाकली. या िनणᭅयांमुळे पयाᭅवरणीय हᲥांना संिवधािनक संरᭃण िमळाल े असून पयाᭅवरण संरᭃण ही 
᭠यायालयीन दखल घ᭛ेयास पाᮢ बाब ठरली आह.े 
६. हवामान बदल आिण रा᭔याची सिंवधािनक जबाबदारी : 

हवामान बदल ही आजची सवाᭅत मोठी जागितक सम᭭या मानली जाते. तापमानवाढ, दु᭬ काळ, परू, 

अिनयिमत पजᭅ᭠यमान,अितवृ᭭ ठी आिण नैसᳶगᭅक आपᱫी यांचा थेट पᳯरणाम कृषी, आरो᭏य आिण ᮕामीण 

उपजीिवकेवर होत आह.े भारतासार᭎या िवकसनशील दशेासाठी हवामान बदलाच ेपᳯरणाम अिधक गंभीर 

᭭वᱨपाच ेआहते. रा᭔यघटननेुसार नागᳯरकांच ेजीवन, आरो᭏य व सुरिᭃतता जपणे ही रा᭔याची ᮧाथिमक 

जबाबदारी अस᭨याने हवामान बदलावर उपाययोजना करणे ह े रा᭔याचे सिंवधािनक कतᭅ᳞  ठरते. 

नवीकरणीय ऊजाᭅ, काबᭅन उ᭜सजᭅन िनयंᮢ ण, जलसंधारण व आपᱫी ᳞व᭭थापन यांसार᭎या उपाययोजना 

शा᳡त िवकासासाठी आव᭫यक आहते. 
७. जवैिविवधता सवंधᭅन आिण आᳰदवासी हᲥ : 

भारत जैविविवधते᭒या दृ᳥ ीने अ᭜यंत सम᳍ृ दशे आह.े वनवासी व आᳰदवासी समुदायांचे जीवन 

जंगल, जमीन व पा᭛यावर अवलंबून आह.े ᭜यांचे पारंपᳯरक ᭄ान पयाᭅवरण संरᭃणात मोलाचे योगदान दतेे.  

पाचवी व सहावी अनुसूची, वनहᲥ कायदा- २००६ (पेसा) आिण जैविविवधता कायदा- २००२ यां᳇ारे 

आᳰदवासᱭचे हᲥ सरंिᭃत कर᭛याचा ᮧय᳀ केला जातो. पयाᭅवरण सरंᭃणा᭒या नावाखाली आᳰदवासᱭच े

िव᭭थापन होऊ नय,े यासाठी संिवधािनक संतुलन आव᭫यक आह.े   

८. पयाᭅवरणीय ᭠याय आिण ᭠यायालयीन सᳰᮓयता : 
भारतीय ᭠यायालयांनी पयाᭅवरण संरᭃणासाठी सᳰᮓय भूिमका बजावली आह.े जनिहत यािचकामुळे 

सामा᭠य नागᳯरकांनाही पयाᭅवरणीय ᮧ᳤ ᭠यायालयात मांड᭛याची संधी िमळाली आह.े भारतीय  
᭠याय᳞व᭭थेने पयाᭅवरण सरंचनेला चालना द᭛ेयासाठी संिवधानाचा अथᭅ लाव᭛यात महᱬवाची भूिमका 
बजावली आह.े िविवध ऐितहािसक िनकाला᳇ारे, ᭠यायालयीन पयाᭅवरणीय सम᭭याचंे िनराकरण कर᭛यासाठी 
संवैधािनक तरतुदᱭची ᳞ा᳙ी वाढवली आह.े जे᭪हा कायदिेवषयक आिण कायᭅकारी कृती कमी पडतात ते᭪हा 

᭠यायालये ह᭭तᭃेप करतात. रा᳦ीय हᳯरत ᭠यायािधकरण (२०१०) ᭭थापनेमुळे पयाᭅवरणिवषयक ᮧकरणांचा 

जलद िनपटारा श᭍य झाला आह.े पयाᭅवरणीय ᭠याय ही संक᭨पना सामािजक ᭠यायाशी िनगिडत असून ती 
संिवधािनक लोकशाहीचे महᱬवपणूᭅ अंग आह.े 
९. शा᳡त िवकास आिण सिंवधान : 

शा᳡त िवकास ᭥हणजे वतᭅमान गरजा पणूᭅ करताना भिव᭬यातील िपᲿां᭒या गरजांवर पᳯरणाम 

होऊ न दणेारा िवकास. भारतीय संिवधानातील सामािजक, आᳶथᭅक व पयाᭅवरणीय म᭨ूय ेशा᳡त िवकासाला 
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ᳰदशा दतेात. पयाᭅवरण सरंᭃण, सामािजक ᭠याय आिण आᳶथᭅक िवकास यामं᭟य े संतुलन साधण े ह े

संिवधािनक पयाᭅवरणवादाच ेᮧमुख उᳰ᳎᳥ आह.े 
 िन᭬कषᭅ: 

भारतीय संिवधानाने पयाᭅवरण संरᭃणाला निैतक, कायदशेीर आिण मलूभूत हᲥाचंे ᭭वᱨप ᳰदले 

आह.े रा᭔य, ᭠यायालये आिण नागᳯरक यां᭒या संयुᲦ ᮧय᳀ातूनच पयाᭅवरणीय शा᳡तता सा᭟य होऊ शकते. 

प᭝ृवी ह ेआपल े᭭वगᭅ आह ेआिण आप᭨या ᭭वगाᭅचे रᭃण करणे ह ेआपल ेकतᭅ᳞ आह.े भारता᭒या संिवधानात 

िनसगाᭅ᭒या संरᭃणाची आिण संवधᭅनाची चौकट समािव᳥ आह,े ᭔यािशवाय जीवनाचा आनंद घेता यते नाही. 

पयाᭅवरण संरᭃणासंबंधी᭒या संवैधािनक तरतुदᱭचे ᭄ान असण ेही काळाची गरज आह,े जेणेकᱨन लोकांचा 

अिधक सहभाग वाढेल, पयाᭅवरणीय जागᱨकता िनमाᭅण होईल, पयाᭅवरणीय िशᭃण िमळेल आिण लोकांना 

पयाᭅवरण व पᳯरसं᭭थेचे सरंᭃण कर᭛यासाठी संवदेनशील करता येईल. संिवधािनक म᭨ूयांवर आधाᳯरत 

पयाᭅवरण संरᭃण ह ेवतᭅमान व भिव᭬यातील िपᲿासंाठी सुरिᭃत, समृ᳍ आिण ᭠या᭦य भारत घडव᭛याच े

ᮧभावी साधन आह.े 

 

सदंभᭅ :  
१.  रंजन कोळंबे, पयाᭅवरण आिण पᳯरि᭭थितकᳱ, भगीरात ᮧकाशन, पणेु. 
२.  तुषार घोरपड,े पयाᭅवरण पᳯरि᭭थितकᳱ, (२०२३), स᳭ाᮤी ᮧकाशन, पणेु. 
३.  मोरे पंिडत, भारतीय रा᭔यघटना आिण राजकारण, (२०२५), ᮧभाकर पि᭣लकेशन, लातूर. 
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गोषवारा [Abstract]: 
 पाि᳟मा᭜य राजकᳱय िवचारसरणीत मांडलेली लोकशाही ही ᮧाम᭎ुयाने राजकᳱय शासनप᳍ती 
᭥हणून ओळखली जाते. माᮢ भारतीय पᳯरᮧे᭯यात लोकशाही ही केवळ राजकᳱय ᮧणाली नसून सामािजक, 
सां᭭कृितक व नैितक म᭨ूयांची ᱧजवण करणारी सरंचना आह.े संिवधान िनᳶमᭅती᭒या ᮧᳰᮓयेत डॉ. बाबासाहबे 
आंबेडकरांनी संिवधािनक लोकशाहीची संक᭨पना “राजकᳱय लोकशाहीबरोबर सामािजक व आᳶथᭅक 

लोकशाही”, अशी अिभᮧेत होती. तथािप, भारतातील संसदीय लोकशाहीचा ऐितहािसक ᮧवास िवचारात 

घेतला असता लोकशाहीच े᭭वᱨप िविवध सᱫा पᳯरवतᭅनांनुसार बदलत गेले आह,े असे ᳰदसते. 
 ᭭वातं᯦योᱫर काळात काँᮕेस᭒या वचᭅ᭭वा᭒या राजकारणापासून १९७७ नतंर᭒या संघटना᭜मक 
घडामोडी, १९९० नंतरचा आघाडी राजकारणाचा ट᭡पा आिण २०१४ नंतर᭒या कᱶ ᳰᮤत सᱫा सरंचनेपयᲈत 
लोकशाहीची रचना व ᳞वहारात मोठे ि᭭थ᭜यतंर ᳰदसते. ᮧौढ मतािधकारामुळे भारतातील लोकशाहीला 
᳞ापकता ᮧा᳙ झाली असली तरी िनवडणकू ᳞वहारात सᱫाकᱶ ᮤीकरण, पᭃाधाᳯरत उमेदवार िनवड, 

मा᭟यम-िनयंᮢ ण, धाᳶमᭅक-जातीय ᮥुवीकरण, आयटी सले व मोᲹा आᳶथᭅक साम᭝याᭅचा ᮧभाव, घटना᭜मक 

᭭वायᱫ सं᭭था, िनवडणूक आयोग, तपास यंᮢणा यावरील सरकारचा वाढता ह᭭तᭃेप, लोकशाही᭒या चारही 

᭭तंभावर दबाव तंᮢा᳇ारे अᮧतेᭃ ह᭭तᭃेप,  यामुळे “लोकां᭒या ‘गणरा᭔य’ सᱫेपासनू पᭃां᭒या सᱫेकड”े, असे 

लोकशाहीचे ᭭वᱨप होत चालले आह.े ᭜यामुळे ससंद, ᮧितिनिध᭜व, अिभ᳞Ღᳱ ᭭वातं᯦य, रा᭔यघटना व 
घटना᭜मक सं᭭थांची भूिमका न᳞ाने तपासावी लागत आह.े 
 या संशोधनात तुलना᭜मक व ऐितहािसक प᳍तीने संिवधािनक लोकशाहीची संक᭨पना, लोकशाहीच े

जागितक िविवधीकरण, भारतीय लोकशाहीचे सामािजक-राजकᳱय संदभᭅ, सᱫांतरे आिण ᭜यां᭒या 

पᳯरणामांचे िव᳣ेषण कर᭛यात आले आह.े एकूण पाहता, भारतीय संिवधानाला अिभᮧेत असणारी लोकशाही 

आिण ᮧ᭜यᭃात अि᭭त᭜वात असणारी लोकशाही, यांम᭟ये वाढता दरी हा ᳲचतंेचा कᱶ ᮤᳲबंद ू ठरतो, या म᭎ुय 
गाभा या शोधिनबंधाचा आह.े 

कᳱवडᭅस ्(Keywords): 

 संिवधािनक लोकशाही, भारत, ᮧौढ मतािधकार, डॉ. बी.आर. आंबेडकर, संसदीय ᮧणाली, राजकᳱय 

सᱫांतर, लोकशाही पᳯरवतᭅन, िनवडणूक राजकारण, ᮧितिनिध᭜व, तुलना᭜मक लोकशाही. 
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१.ᮧ᭭तावना 
 भारता᭒या संिवधािनक इितहासात लोकशाही ही केवळ राजकᳱय ᳞व᭭थेची संक᭨पना नसून 
सामािजक-आᳶथᭅक पᳯरवतᭅनाची मूळ ᮧेरणाशᲦᳱ आह.े डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांना अिभᮧेत असणारी 
लोकशाही ही रᲦाचा एक थᱶबही न सांडता लोका᭒ंया सामािजक आिण आᳶथᭅक जीवनात ᮓांितकारी बदल 
घडिवणारी शासन ᮧणाली ᭥हणजे लोकशाही होय. ही लोकशाही सहजीवनाने  “जीवन जग᭛याची प᳍त” 

way of life अशी अिभᮧेत होती. जी सामािजक ᭠याय, समता, ᭭वातं᯦य आिण बंधुता या तᱬवांवर आधाᳯरत 

होती.  पारंपᳯरक अथाᭅन ेलोकशाही ᭥हणज े“ ऑफ द पीपल, बाय द पीपल आिण फॉर द पीपल” असे मानल े

जात असले तरी भारतीय संदभाᭅत ही ᳞ा᭎या अपरुी ठरत,े कारण भारतातील सामािजक संरचना, 

जाती᳞व᭭था, सां᭭कृितक िविवधता आिण आᳶथᭅक िवषमता या सवाᲈचा लोकशाही᭒या ᮧ᭜यᭃ कायᭅᮧणालीवर 
पᳯरणाम होतो. लोकशाही ही सकं᭨पना ि᭭थर नसनू सतत बदलणारी आिण पᳯरवतᭅनीय आह.े लोकशाहीच े
᭭वᱨप दशे, काल, परंपरा, समाज आिण राजकᳱयसᱫा गतीमानता, यानुसार बदलत राहते. ᭜यामुळे इं᭏लंड, 

अमᳯेरका, ड᭠ेमाकᭅ , ऑ᭭ᮝेिलया इ᭜यादी पा᳟ाᱬय रा᳦ांतील लोकशाहीचे ᭭वᱨप आिण भारतातील 
लोकशाहीचे ᭭वᱨप याम᭟ये ᭭प᳥ िभ᳖ता ᳰदसून येते.   
 पाि᳟मा᭜य राजकᳱय िवचारसरणीत मांडलेली लोकशाही ही ᮧाम᭎ुयाने राजकᳱय शासनप᳍ती 
᭥हणून ओळखली जाते. माᮢ भारतीय पᳯरᮧे᭯यात लोकशाही ही केवळ राजकᳱय ᮧणाली नसून सामािजक, 
सां᭭कृितक व नैितक म᭨ूयांची ᱧजवण करणारी सरंचना आह.े संिवधान िनᳶमᭅती᭒या ᮧᳰᮓयेत डॉ. बाबासाहबे 
आंबेडकरांनी संिवधािनक लोकशाहीची संक᭨पना “राजकᳱय लोकशाहीबरोबर सामािजक व आᳶथᭅक 

लोकशाही”, अशी अिभᮧेत होती. तथािप, भारतातील संसदीय लोकशाहीचा ऐितहािसक ᮧवास िवचारात 

घेतला असता लोकशाहीच े᭭वᱨप िविवध सᱫा पᳯरवतᭅनांनुसार बदलत गेले आह,े असे ᳰदसते. 

 पाि᳟मा᭜य लोकशाहीचे ᭭वᱨप वैयिᲦक ᭭वातं᯦य, उदारमतवाद, धमᭅिनरपᭃेता आिण 

बाजारािधि᳧त मू᭨यांवर आधाᳯरत आह;े तर भारतीय लोकशाही समजून घे᭛यासाठी भारतीय जातीय-

सामािजक रचना, धमᭅ-सं᭭कृती, ᮕामीण राजकारण, रा᭔य  यांतील संबंध या सवाᲈनी ᮧभािवत ᳰदसून येते. 
᭜यामुळे भारतीय संिवधानाचे सामािजक ᭠यायािधि᳧त ᭭वᱨप या सवाᲈचा अ᭤यास आव᭫यक ठरतो. 
 भारत ᭭वतंᮢ झा᭨यानंतर दशेावर असणाᮋया राजकᳱय सᱫांनुसार लोकशाहीचे ᭭वᱨप बदलत गेले 
आह े असे ᭭प᳥ ᳰदसून येते. १९५० ते १९७० दर᭥यान रा᳦िनमाᭅण व सं᭭ थाबांधणी कᱶ ᮤ᭭थानी होती. पढेु 
१९७५ ते १९७७ मधील आणीबाणीने रा᭔य आिण ᳞Ღᳱ᭭वातं᯦य यां᭒यातील संघषᭅ उघड केला. १९९१  
नंतर दशेाने ᭭वीकारले᭨या आᳶथᭅक उदारीकरण धोरणामुळे रा᭔या᭒या भूिमकेत बाजार-कᱶ ᳰᮤत पᳯरवतᭅन झाल े
असले तरी याचा सवᭅ ᳞ापक ᭭वᱧपात सवᭅसमावेशक असा लाभ सामा᭠य वगाᭅला पोहचला ह ेमा᭠य कराव े
लागेल.  तर २०१४ नतंर झाले᭨या सᱫांतरामुळे नतंर भारतीय संिवधािनक लोकशाहीचे ᭭वᱨप धमᭅिन᳧ 
रा᳦ीयता व रा᳦वाद, सुरᭃा, कᱶ ᮤीकरण, िडिजटल िनयंᮢ ण, मािहती-ᮧवाह, जनसंवाद मा᭟यमे यावरील 
सरकारचा ᮧभाव आिण दभाव आिण िनवडणकुᳱतील ᮧचारयंᮢ णा यांचे बदलते ᭭वᱨप या अनेक अंगांनी 
बदलताना ᳰदसते. 
 जगातील सवाᭅत मोठी ससंदीय संिवधािनक लोकशाही असलेला भारत आज जरी बᱟपᭃीय 
िनवडणूक᳞व᭭था ᳯटकवून असेल, तरी उमेदवार िनवडीचे ᭭वातं᯦य, लोकᮧितिनधᱭची िनवड, पᭃीय िश᭭त, 

कᱶ ᮤीय नेत᭜ृव, ि᭪हप ᮧणाली आिण पᭃा᭟यᭃ/नेतृ᭜व कᱶ ᳰᮤत िनणᭅयᮧᳰᮓया याचंा िवचार केला तर एक 

महᱬवपणूᭅ ᮧ᳤ उभा राहतो कᳱ, ᮕामपचंायत सद᭭य, नगरसेवक, महापौर, आमदार, खासदार आिण 

पंतᮧधान िनवडीच ेखरे ᭭वातं᯦य नागᳯरकांकड ेआह ेका, ᳴कंवा त ेपᭃसं᭭थाकंड ेअिधक कᱶ ᮤीत झाल ेआह?े या 
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चौकटीत पािहले तर संिवधानाला अिभᮧेत असणाᮋया लोकशाहीपᭃेा वेगळे आज िचᮢ उभे रािहलेले ᳰदसत 
आह.े जे लोकाननुयवाद, कᱶ ᮤीकरण, ओळख-राजकारण आिण बाजारिनयंिᮢत लोकशाही᭒या िम᮰ ᮧᳰᮓयेत 
ᮧकट होते. 
 या संपूणᭅ ᮧᳰᮓयेत ‘ᮧौढ मतािधकार’,  ह े भारतीय लोकशाहीचे सवाᭅत ᮧभावी वैिश᭬Ჷ आह.े 
सावᭅिᮢक ᮧौढ मतािधकार लागू के᭨याने भारतीय लोकशाहीने समानतेचा सवᲃᲬ अिधकार नागᳯरकानंा 
ᳰदला, परंतु कालांतराने या अिधकाराचा वापर मता᭒ंया ᮥुवीकरणासाठी धमᭅ-जात, आᳶथᭅक ᮧलोभने, 

चुकᳱची मािहती पसरवण,े सोशल मीिडया ᮧोपगंडा, मत खरेदी िवᮓᳱ यां᭒या ᭭वᱨपात वाढू लागला. ᭜यामुळे 
संिवधानाला अिभᮧेत असणारी संिवधािनक लोकशाहीचे ᭭वᱨप बदलत असून लोकशाही᭒या आडून 
ᱟकुमशाही य᭛ेयाचा धोका होऊ नय े यासाठी ‘संिवधािनक लोकशाहीचे बदलते ᭭वᱨप आिण ᮧौढ 
माᱫािधकार’, या अनुषंगाने जनसामा᭠य माणसू, िव᳒ाथᱮ संशोधक यांनी याकड ेअिधक गांभीयाᭅने अंतमुᭅख 

होऊन ᳲचतंन कᱨन कृतीᮧवण ᭪हावे, या साठी हा िवषय अ᭜यंत मह᭜वाचा आह.े  
 

२.उᳰ᳎᳥ े(Objectives): 

१. भारतीय संिवधािनक लोकशाहीचे बदलते ᭭वᱨप सᱫातंर, ᮧौढ मतािधकार िनवडणूक ᮧᳰᮓया व 
सामािजक संदभाᭅतून िव᳣ेिषत करणे व डॉ. आंबेडकरांची  लोकशाही सकं᭨पना याची वतᭅमानात 
तुलना᭜मक मांडणी करणे. 

३.गहृीतके (Hypotheses): 

१. ᮧौढ मतािधकाराचा दᱧुपयोग, मा᭟यम-सᲦᳱ व पᭃ कᱶ ᳰᮤत सᱫाकारणामळेु संसदीय लोकशाहीचे 
᭭वᱨप बदलत असून भारतीय संिवधानाला अिभᮧेत असणारी लोकशाही आिण ᮧ᭜यᭃात कायᭅरत 
लोकशाही यात मोठी िवसंगती िनमाᭅण होत आह.े 

 या संशोधनात ऐितहािसक, वणᭅना᭜मक व तुलना᭜मक प᳍तीचा वापर कᱨन िवषयाचे िव᳣ेषण केले 

आह.े द᭦ुयम ᳫोतांवर आधाᳯरत ᮕंथ, संशोधन लेख, संिवधािनक कागदपᮢे व अहवालांचा अ᭤यास प᳍तीत 
समािव᳥ आह.े 
 

४.सामािजक लोकशाहीची ᮧ᭭थापना: 
  भारतात िनकोप संिवधािनक लोकशाही᭒या िवकासासाठी डॉ. बाबासाहबेांना अपिेᭃत सामािजक 
लोकशाही दशेाने अंगीकारण े आव᭫यक आह.े सामािजक लोकशाही ᭥हणजे ᭭वातं᯦ य समता व बधंुता ही 
जीवनाची मूलभूत त᭜वे मा᭠य करणारी प᳍त होय. आज दशेाची ि᭭थती पाहता सामािजक लोकशाही ऐवजी 
माग᭒या दाराने धाᳶमᭅक लोकशाही ᮧ᭭थािपत कर᭛याच े िवघातक काम ᮧितगामी लोकांकडून होत आह.े 
᭥हणूनच डॉ. बाबासाहबे आंबडेकरांना अिभᮧेत सामािजक लोकशाही िनᳶमᭅतीचे मोठे आ᭪हान आजही 
दशेापुढ ेआह.े 
 
 

५.लोकशाही ᭭वᱨप आिण ऐितहािसक आढावा : 
 संिवधािनक लोकशाही अ᭤यासताना एक गो᳥ ᮧकषाᭅने जाणवते कᳱ, िᮩᳯटश संसदलेा लोकशाहीची 
जननी ᭥हटले जात.े१ िᮩᳯटश लोकशाहीला फार मोठा इितहास आह.े आधुिनक जगा᭒या लोकशाहीचा िवचार 
के᭨यास िᮩटनची लोकशाही िवकिसत हो᭛यासाठी ᳰक᭜येक शतके उजडाव े लागले. १२१५ मᲨॅा काटाᭅचा 
᭭वातं᯦याचा जाहीरना᭥या पासून ही ᮧᳰकया १९३१ पयᲈत िनरंतर सुᱧ होती. अशाच प᳍तीने घटना 
सिमतीम᭟ये ᭭वतंᮢ भारतासाठी कोणती रा᭔यप᳍ती ᭭वीकारावी, यावर घटनाकारांनी लोकशाही प᳍ती 

असणाᮋया जगातील िविवध दशेांचा व तथेील रा᭔य प᳍तीचा सखोल अ᭤यास कᱨन अमᳯेरका िᮩटन कॅनडा, 
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ऑ᭭ᮝेिलया ि᭭वझलᲈड जमᭅनी ᮨा᭠स आयलᲈड इ᭜यादी दशेा᭒ंया रा᭔यप᳍तीचे सू᭯ म अवलोकन कᱨन 
अमᳯेरकेमधील  संघरा᭔या᭜मक व अ᭟यᭃीय लोकशाही प᳍त, िᮩटनमधील संसदीय लोकशाही प᳍त यांचा 
तौलिनक अ᭤यास कᱨन भारतासाठी कोणती प᳍त यो᭏य राहील याचा उहापोह२ कᱨन घटनाकार डॉ. 
बाबासाहबे आंबेडकर यांनी आप᭨या दशेासाठी संसदीय लोकशाही ᮧणालीचा ᭭वीकार केला.  ह ेसांगताना 

᭜यांनी ᭭प᳥पणे बजावले होते कᳱ, इं᭏लंड आिण अमᳯेरकेमधील लोकशाही आिण तेथील समाज ᳞व᭭था व 
भारतातील सं᭭कृती आिण समाज ᳞व᭭था यां᭒याम᭟य े िभ᳖ता आह.े ᭜यामुळे दशेात लोकशाही ᮧणाली 
जशी᭒या तशी भारतात ᱧज᭛यासाठी एक िनरंतर ᮧᳰᮓया आिण दीघᭅ काळ लागेल. 
 

६.लोकशाहीच ेबदलत े᭭वᱨप: 
 ᭭वातं᯦योᱫर काळात काँᮕेस᭒या वचᭅ᭭वा᭒या राजकारणापासून १९७७ नतंर᭒या संघटना᭜मक 
घडामोडी, १९९० नंतरचा आघाडी राजकारणाचा ट᭡पा आिण २०१४ नंतर᭒या कᱶ ᳰᮤत सᱫा सरंचनेपयᲈत 
लोकशाहीची रचना व ᳞वहारात मोठे ि᭭थ᭜यतंर ᳰदसते. ᮧौढ मतािधकारामुळे भारतातील लोकशाहीला 
᳞ापकता ᮧा᳙ झाली असली तरी िनवडणकू ᳞वहारात सᱫाकᱶ ᮤीकरण, पᭃाधाᳯरत उमेदवार िनवड, 

मा᭟यम-िनयंᮢ ण, धाᳶमᭅक-जातीय ᮥुवीकरण, आयटी सले व मोᲹा आᳶथᭅक साम᭝याᭅचा ᮧभाव, घटना᭜मक 

᭭वायᱫ सं᭭था, िनवडणूक आयोग, तपास यंᮢणा यावरील सरकारचा वाढता ह᭭तᭃेप, लोकशाही᭒या चारही 

᭭तंभावर दबाव तंᮢा᳇ारे अᮧतेᭃ ह᭭तᭃेप,  यामुळे “लोकां᭒या ‘गणरा᭔य’ सᱫेपासनू पᭃां᭒या सᱫेकड”े, असे 
लोकशाहीचे ᭭वᱨप होत चालले आह.े  
 संसद, ᮧितिनिध᭜व, अिभ᳞Ღᳱ ᭭वातं᯦य, रा᭔यघटना व घटना᭜मक सं᭭थाचंी ᭭वतंᮢता, यां᭒या 
अि᭭त᭜वाबाबत ᮧ᳤ िनमाᭅण होतानंा ᳰदसत आह.े वतᭅमान ि᭭थतीत धमᭅिन᳧ रा᳦वादाचा ᮧभाव वाढत 
चालला आह.े ही पᳯरि᭭थती बघताना डॉ. बाबासाहबे आंबडेकर यांनी   घटना सिमती समोर २५ नो᭪हᱶबर 

१९४९ रोजी केलेल ेभाषण आज᭒या पᳯरि᭭थतीवर भा᭬य करणारे आह.े त े᭥हणतात, '२६ जानेवारी १९५० 

रोजी भारत एक ᮧजासᱫाक दशे होईल'.३ परंतू पुढे ते एक ᳲचंता ᳞Ღ करतात कᳱ,  ᳭ा लोकसᱫाक 

संिवधानाचे काय होणार?४ याच अथाᭅन ेभारतीय लोकशाही अबािधत राहील कᳱ नाही, अशी श᭍यता ᳞Ღ 

करतात.  पुढ ेते ᭥हणतात, भारताला ही लोकशाही आिण संसदीय ᮧणाली जरी आता िमळाली असली तरी 

ती भारतासाठी नवी नाही. ब᳍ु काळातही गणरा᭔य प᳍त, संसद᭒ेया कामकाजाची प᳍त अि᭭त᭜वात होती. 
परंतु ही लोकसᱫाक प᳍ती भारताने गमावली. संिवधानाने अि᭭त᭜वात आले᭨या या लोकशाहीला प᭠ुहा 
आपण गमवू शकतो, असा धो᭍याचा इशाराही बाबासाहबे दतेात. 
 
 

७. वतᭅमान सिंवधािनक लोकशाही समोरील आ᭪हान:े 
 ᮧाचीन त ेगणरा᭔य लोकशाही᭒या ते आज᭒या आधुिनक कालखंडापयᲈत एक सम᳍ृ लोकशाहीवादी 
दशे ᭥हणून भारत दशेाकड े बिघतले जाते. जगातील सवाᭅत मोठा लोकशाहीवादी दशे ᭥हणूनही आप᭨या 
दशेाचा गौरव केला जातो. ह ेवा᭭तव जरी असले तरी सᱫाधारी पᭃातील एका  मं᯦ यांकडून ‘दशेाची घटना 
बदल᭛याची वेळ आली आह’े, असे केले जाणारे वᲦ᳞, ᭭वामी च᭜ैयानंद, ᭭वामी रामभᮤाचायᭅ यां᭒याकडून 

केली जाणारी वᲦ᳞, अिनल िम᮰ा यां᭒याकडून बी एन राव यां᭒या अनुषंगाने सतत केले जाणारे िववाᳰदत 

वᲦ᳞, वᳯर᳧ पोलीस अिधकारी ᮰ी.वाय. पुरणकुमार यांनी जातीय  के᭨या गेल᭨ेया छळाला कंटाळून केलेली 

आ᭜मह᭜या, मिहला आिण मुलᱭची असुरिᭃतता, मराठा आरᭃणा᭒या िनिमᱫ मराठा िवᱧ᳍ ओबीसी संघषᭅ, 

धनगर- वंजारी- बंजारा आंदोलन, शᲽुे᭨ड का᭭ट ᳯरझवᱷशन मधील ‘अ’ ‘ब’ ‘क’ ‘ड’ वगᭅवारी᭒या संदभाᭅतील 
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वᲦ᳞ तसेच दशेा᭒या सवᲃᲬ ᭠यायालया᭒या ᭠यायाधीशावर बुट फेकᳱची घटना, धमᭅिन᳧ रा᳦वादा᭒या 

नावाखाली उ᭠मादी झालेली ‘झुंडशाही’, यामुळे भयᮕ᭭त झालेला  अ᭨पस᭎ंयांक  समुदाय आिण आᳰदवासी 

समुदाय दशेात आिण दशेातील अनेक रा᭔यात िविश᳥ एकाच पᭃाची एककᱶ ᮤी िनरंकुश सᱫा, कमकुवत 

िवरोधी पᭃ तसेच िववेकᳱ जनमत व घटना᭜मक नीितमᱫा तᱬवाचा अभाव असलेले बᱟसं᭎यांक जनमत, ह े
सवᭅ सुदढृ संिवधािनक लोकशाहीसाठी मोठी आ᭪हाने आहते. 
 एकूणच लोकशाही रचना᭜मकदृ᭬ Ჷा सᭃम असली तरी ित᭒यासमोर ᳥᮪ाचार, िनवडणुकांतील 

पैशाचा व जातीय-धाᳶमᭅक ᮧभाव, राजकᳱय अ᭭थैयᭅ व पᭃांतर, नागᳯरकांची उदासीनता, मा᭟यमांचे 
पᭃपातीपण आिण ᭠यायᮧᳰᮓयेतील िवलंब अशी गंभीर आ᭪हाने उभी आहते. तसेच अिशिᭃत व 
आᳶथᭅकदृ᭬ Ჷा दबुᭅल घटकांचा सहभाग सं᭎या᭜मक असला तरी गणुा᭜मक मयाᭅᳰदत राहतो. या घटकांमुळे 
लोकशाहीची गुणवᱫा, पारदशᭅकता आिण नैितक अिध᳧ान कमकुवत होत अस᭨याचे ᳰदसून येते. 
 
 

८.सिंवधािनक ᭟ययेवादाच ेदोन ᮧवाह: 
 डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर ᭥हणतात, ‘आज भारतीय ᳞Ღᳱ दोन िनरिनरा᭩या ᭟येयवादांनी िनयंिᮢत 
आहते. रा᭔यघटन᭒ेया उ᳎शे पिᮢकेत सूिचत केलेला ᭟येयवाद आिण धमाᭅत अंतभूᭅत केलेला सामािजक 
᭟येयवाद. ह ेदो᭠हीही पर᭭पर िभ᳖ असून राजकᳱय ᭟येयवादामळेु ᭭वातं᯦य समता आिण बंधुभाव या जीवन 
म᭨ूयांना मा᭠यता िमळाली आह.े तथािप ᮧचिलत सनातनी वᱫृी᭒या सामािजक ᭟येयवादामळेु ही त᭜व े
᳞वहारात नाकारली गेली आह.े४ या डॉ.बाबासाहबे आबेंडकरा᭒ंया िवधानावᱨन आजचा सां᭭कृितक आिण 
राजकᳱय सᱫेचा सघंषᭅ व ᭭वᱨप ᭭प᳥ होते.  
 

 

९. जाती᳞व᭭था, सामािजक िवषमता आिण सिंवधािनक लोकशाही: 
 लोकशाही ही सहजीवनाची एक प᳍त आह.े समाजातील माणसां᭒या मनात पर᭭परांिवषयी 
सहकायाᭅची, ᳞ापक क᭨याणाची सामुदाियक ᮧेरणेची भावना असा खरा यामागील ᭟वनीत अथᭅ आह.े 
भारतातील जाित᳞व᭭था हा एक आदशᭅ लोकशाही िनᳶमᭅतीत मोठा अडथळा आह.े कारण िवषमता हा 
जाती᳞व᭭थेचा दसुरा दु᳥  पᳯरणाम आह.े५ यामुळे सामािजक अिभसरणाला ᮧितबधं होऊन ᳞Ღᳱ िवकास 
कुठ᭨या जातो ही ᮧᳰᮓया लोकशाही मू᭨यां᭒या   िवरोधी आह.े 
 

 

१०. िवभतूी पजूतेनू सवाᭅिधकारशाहीचा धोका:  
 लोकशाहीचे  चारही आधार᭭तंभ ᭭वतंᮢ व  ᭭वातं᯦य व राजकᳱय ह᭭तᭃेप यापासून मᲦु असल े
पािहजे. तसेच यातील सवᭅ सᱫाकᱶ ᮤांचे िवकᱶ ᮤीकरण केले पािहजे जेणेकᱨन कोण᭜याही अथवा चारही 
आधार᭭तंभावर एककᱶ ᮤी नेत᭜ृवसᱫा असता कामा नये. तरच चांग᭨या ᮧकारे संिवधानाला अिभᮧेत 
असणाᮋया लोकशाहीच ेᮧचालन होईल. परंतु स᭟या दशेातील ह ेलोकशाहीचे चारही आधार᭭तंभ राजकᳱय 
सᱫेने ᮧभािवत ᳴कंबᱟना ᮧभावाखाली आहते. ‘कोण᭜याही राजकारणात भᲦᳱ पूजेला िवभूती पजूेचे ᱨप आल े
कᳱ सवाᭅिधकारशाही िनमाᭅण हो᭛याच ेभय असते’,६ असे डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरानंी आप᭨या १५ ऑ᭍टोबर 

१९५६ ᭒या भाषणात ᭭प᳥ केले होते. हा धोका ᭭प᳥  करताना ते ᭥हणतात, िनरंकुश बᱟमत असेल तर ' 
न᳞ाने ज᭠माला आलेली लोकशाही आपले बा᳭ ᭭वᱨप सांभाळेल परंतु ᮧ᭜यᭃात ती ᱟकूमशाहीला ᭭थान 
दईेल'७ अगदी अशीच ि᭭थती आज उभी रािहलेली आज ᳰदसून येते.   
 

११. घटना᭜मक नीितमᱫचे ेकाटेकोर पालन : 
 संिवधानाला अिभᮧेत असणारी लोकशाही ᮧ᭭थािपत हो᭛यासाठी घटना᭜मक नीितमᱫेचे काटेकोर 
पालन केल ेपािहज,े ᮧ᭜यᭃ घटनेपᭃेा घटनेᮧमाण ेवाग᭛याची नीती जनतेत असणे ह ेफार महᱬवाच ेअसनू 
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संिवधािनक लोकशाहीसाठी ते अ᭜यंत आव᭫यक आिण परूक आह.े८ परंतु वतᭅमान वा᭭तव या उलट असून या 
घटनाकारा᭒या इशाᮋयाचा  रा᭔यक᭜याᲈना पणूᭅपण ेिवसर पडला आह.े असे ᭭प᳥पण ेᳰदसून येत आह.े  
 

१२. अिनयिंᮢत सᱫा व कमकुवत िवरोधीपᭃ:  
 आजची दशेातील राजकᳱय ि᭭थती बिघत᭨यास ह े लᭃात येते कᳱ, िविश᳥ एका पᭃाची सᱫा ही 

धमᭅिन᳧ रा᳦वाद, धमᭅरा᳦ उभार᭛या᭒या नावाखाली िमळिवलेले िनरंकुश बᱟमत यामुळे  दशेा᭒या संसदते  

िवरोधी पᭃाचे अि᭭त᭜व  रािहले नाही. ही राजकᳱय ि᭭थती जरी एखा᳒ा राजकᳱय पᭃासाठी  बᱟमान आिण 

आनंद दणेारी असली तरी, सुदढृ लोकशाहीसाठी ती माᮢ घातक ठरणारी आह.े लोकशाहीत कोण᭜याही 
पᭃा᭒या हाती अिनयंिᮢत सᱫा असू नये. असे डॉ.बाबासाहबे आंबेडकर ᭥हणतात. ᭜यासाठी मजबूत िवरोधी 
पᭃाची आव᭫यकता असते.९ परंतु वतᭅमान राजकᳱय पᳯरि᭭थती पाहता िनरंकुश  सᱫा ᮧ᭭थापनेमुळे िवरोधी 
पᭃाचे अि᭭त᭜वच रािहले नाही अशी ि᭭थती िनमाᭅण झाली आह.े ही ि᭭थती संिवधािनक लोकशाहीसाठी 
घातक असून मोठे आ᭪हान आह.े  कारण डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांना अिभᮧेत असल᭨ेया सुदढृ लोकशाही 
संक᭨पनेत िवरोधी पᭃाची भूिमका अ᭜यंत महᱬवाची आह.े ᳴कंबᱟना सुदढृ लोकशाहीसाठी ᮧबळ िवरोधी पᭃ 
असला पािहजे, लोकशाहीला भिवत᳞ आह,े अशी मांडणी बाबासाहबे करतात. परंतु वतᭅमान ि᭭थती 

बिघत᭨यास ᭜यानंी ᳞Ღ केललेी भीती ही वा᭭तवात येताना ᳰदसत आह.े  
 

१३. नीितमान व िववकेᳱ जनमताची आव᭫यकता:  
 ᭜याचबरोबर संिवधािनक लोकशाही᭒या ᮧ᭭थापनेसाठी िववेकᳱ जनमत अ᭜यंत आव᭫यक आह.े परंत ु
िववेकᳱ बुि᳍िन᳧ आधुिनक भारत ह े᳞ापक समाज पᳯरवतᭅनाच ेकायᭅ आह.े माणसा᭒ंया जाणीवा या कुटंुब 
िशᭃण ᳞व᭭था व समाज ᳞व᭭था अशा सं᭭थांम᭟ये घडत असतात. आप᭨याकड ेअंध᮰᳍मुेळे या ित᭠ही सं᭭ था 
माणसांम᭟ये व᭄ैािनक जाणीवा िनमाᭅण कर᭛या᭒या दृ᳥ ीने सदोष आहते.१० माणसा माणसांम᭟ये भेद 
मांडणारी सं᭭ कृती आिण ᱟकूमशाही ह ेलोकशाहीचे दोन शᮢू आहते असा इशारा घटनाकार डॉ. बाबासाहबे 
आंबेडकरांनी ३ एिᮧल १९५५ रोजी िस᳍ाथᭅ कॉलेज मुंबई येथील भाषणात ᳰदला होता. ᭜याचा ᮧ᭜यय आिण 
धोका आज अिधक तीᮯ झाला आह े असे ᳰदसनू यते आह.े  भारतीय संिवधानाला अिभᮧेत लोकशाही 

ᳯटकव᭛यासाठी नागᳯरकांच े नैितक, िववेकशील आिण संिवधानिन᳧ असणे अ᭜याव᭫यक आह.े धमाᲈधता, 
अंधिव᳡ास आिण अधंभᲦᳱ यांचा ᮧसार लोकशाही᭒या तकᭅ श᳍ु व म᭨ूयािधि᳧त पायाभूत रचनेलाच हादरा 
दतेो. या ᮧवᱫृी अिनयंिᮢत रािह᭨यास ᭜याचे दरूगामी दु᭬ पᳯरणाम भारतीय लोकशाही᭒या ᭭थैयाᭅवर होऊन 
रा᳦ा᭒या सवाᲈगीण ᮧगतीस गंभीर धोका िनमाᭅण होऊ शकतो. 
 

१४. ᮧौढ मतािधकार: सिंवधािनक लोकशाहीचा पाया: 
 लोकशाहीत िनवडणकुा अिनवायᭅ असून ᭜या केवळ सᱫांतराच ेसाधन नसून सामािजक, आᳶथᭅक व 
राजकᳱय पᳯरवतᭅनाची ᮧᳰᮓया घडवतात. भारतात संिवधानपूवᭅ काळात मतदानाचा हᲥ मयाᭅᳰदत असून तो 
केवळ उᲬिशिᭃत, करदात े व सᱫाधारी वगाᭅपुरता सीिमत होता. सवᭅ नागᳯरकांना सरसकट मतािधकार 

िमळावा, ही ठाम मागणी डॉ. बाबासाहबे आंबडेकर यानंी १९२८ म᭟ये सायमन किमशन समोर साᭃ दतेाना 
मांडली. ᭜यांनी िशᭃण व आᳶथᭅक अटᱭपासून मतािधकार ᭭वतंᮢ कᱨन १८ वषाᲈवरील ᮧ᭜येक ᳫी-पᱧुषाला 
मतदानाचा हᲥ द᭛ेयाची भूिमका ᭭प᳥ केली. पुढ ेहीच तरतूद ᭜यांनी सिंवधानात केली आिण कोणताही संघषᭅ 
आंदोलन न करता सवᭅ भारतीयांना मतािधकार िमळाला, ही संिवधान आिण डॉ.बाबासाहबे यांची मोठी दने 
आह.े भारतीय संिवधािनक लोकशाही ही जगातील सवाᭅत मोठी लोकशाही ᳞व᭭था असून ितचा पाया ᮧौढ 
मतािधकारावर आधारलेला आह.े याबाबत डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांनी २० मे १९५६ ला ‘᭪हॉइस ऑफ 

अमᳯेरका’ या नभोवाणीवᱨन कᱶ ᮤावᱨन ‘लोकशाहीचे भिवत᳞’, या िवषयावर केल᭨ेया भाषणात त े
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᭥हणतात, ᮧौढ मतदाना᭒या तᱬवानुसार लोकशाही ह े एक राजकᳱय साधन मानल े जाते व जेथ े राजकᳱय 
साधन अि᭭त᭜वात असेल तेथे लोकशाही सु᳍ा आह े असे गृहीत धरले जात.े असे सांगनू लोकशाही᭒या 
ᮧ᭭था᳘ेत ᮧौढ मातािधकाराचे मह᭜व अधोरेिखत केलेले आह.े १९५० ᭒या सिंवधानाने १८ वषाᲈवरील ᮧ᭜येक 
नागᳯरकाला समान मतदानाचा अिधकार दते सामािजक ᮓांतीची ᳰदशा ᳰदली. ह े तᱬव डॉ. बी. आर. 
आंबेडकर यां᭒या “एक ᳞Ღᳱ, एक मत, एक म᭨ूय” या िवचारावर आधाᳯरत आह.े तथािप, घटनाकारांनी 
अपिेᭃत केले᭨या सजग व जबाबदार मतदानाऐवजी आज मतािधकाराचा काही ᮧमाणात दᱧुपयोग होत 
अस᭨याचे ᳰदसून यते आह.े 
 संिवधानाला अिभᮧेत असणाᮋया लोकशाही᭒या ᮧ᭭थापने᭒या  संपूणᭅ ᮧᳰᮓयते ‘ᮧौढ मतािधकार’,  ह े
भारतीय लोकशाहीच े सवाᭅत ᮧभावी वैिश᭬Ჷ आह.े सावᭅिᮢक ᮧौढ मतािधकार लागू के᭨याने भारतीय 
लोकशाहीने समानतेचा सवᲃᲬ अिधकार नागᳯरकांना ᳰदला, परंतु कालांतराने या अिधकाराचा वापर 

मतां᭒या ᮥुवीकरणासाठी धमᭅ-जात, आᳶथᭅक ᮧलोभने, चुकᳱची मािहती पसरवण,े सोशल मीिडया ᮧोपगंडा, 
मत खरेदी िवᮓᳱ या᭒ंया ᭭वᱨपात वाढू लागला. ᭜यामुळे संिवधानाला अिभᮧेत असणारी संिवधािनक 
लोकशाहीचे ᭭वᱨप बदलत असून लोकशाही᭒या आडून ᱟकुमशाही य᭛ेयाचा धोका िनमाᭅण हो᭛याचा धोका 
असतो.  
 

 

१५. धमᭅिन᳧ रा᳦वादाचा धोका : 
 भारतीय संिवधानाने भारत दशेातील ᮧ᭜येक नागᳯरकास कलम ५१ ᮧमाण े धमᭅ ᭭वातं᯦याचा 
अिधकार ᮧदान केला आह.े ᮧ᭜येक नागᳯरकाला ᭜या᭒या ᮰᳍ा, उपासना आिण धमाᭅचे ᭭वातं᯦य असेल याची 
हमी ᳰदली आह.े परंतु िविश᳥ एकाच धमाᭅचे रा᳦ िनमाᭅण कर᭛याचा अᲵाहास हा इतर दसुᮋया धमाᭅ᭒या 
रा᳦िनᳶमᭅतीचे बीजे पᳯेरत असतो. लोकशाहीवर ज᭪ेहा धमᭅ वरचढ होतो ते᭪हा लोकशाही धो᭍यात येते. आज 
धमाᭅ᭒या नावाने राजकारण कᱨन एकाला दसुᮋया᭒या िवरोधात उभे केले जात आह.े ᭜यामुळे इतर धमᱮय 
अ᭨पस᭎ंयांक, मागासवगᱮय समाजाची दशेभरात मु᭭ कटदाबी होत असून अ᭜याचारा᭒या ᮧमाणात वाढ झाली 
आह.े यामुळे रा᳦ीय एकता आिण अखंडता याला तडा जाऊ शकतो. ह े मोठे आ᭪हान लोकशाही समोर 
वतᭅमानात उभे राहताना ᳰदसत आह.े  वतᭅमान राजकᳱय सᱫेचे वा᭭तव लᭃात घेता 'आज दशेात चाᳯर᯦य 

उरले नाही, ᭔या दशेाला नीितमᱫा नाही ᭜या दशेाच ेभिवत᳞ खडतर आह.े’११ अस ेभाकᳱत ३१ जानेवारी, 

१९५४ लाच डॉ. बाबासाहबे आंबडेकरांनी  त᭜कालीन राजकᳱय पᳯरि᭭थतीवर केले होते. वतᭅमानातील 
संिवधािनक लोकशाहीचे बदलते ᭭वᱨप लᭃात घेता ᭜याचंे ह ेसूचक बाकᳱत आजही ᮧासंिगक वाटते. 
 

िन᭬कषᭅ: 
 भारतीय संिवधािनक लोकशाहीचे ᭭वᱨप इितहास, सᱫांतर, सामािजक रचना आिण जागितक 
आᳶथᭅक-राजकᳱय बदल यांमळेु सतत बदलत आल ेआह.े लोकशाही ि᭭थर नसनू गितशील आिण संदभाᭅधाᳯरत 
आह.े ᭜यामुळे भारतातील लोकशाही पा᳟ाᱬय लोकशाहीपासून वेगळी आह.े आज भारतात िनवडणूक ᮧᳰᮓया 
मजबूत आह े पण िनणᭅय ᮧᳰᮓया सᱫाकᱶ ᮤीत आह.े ᭜यामुळे ती राजकᳱय ᮧभावाखाली अस᭛याची श᭍यता 
नाकारता येत नाही. संिवधािनक मू᭨ये अि᭭त᭜वात आहते पण सामािजक ᭠यायाचे आ᭪हान कायम आह.े ᮧौढ 
मतािधकार सावᭅिᮢक आह ेपण ᭜याचा भाविनक व आᳶथᭅक गैरवापर मोᲹा ᮧमाणात होत आह.े संसदीय 
लोकशाही कायᭅरत आह,े पण पᭃीय िनयंᮢ ण ᮧबळ आह.े  ᭥हणूनच भारतीय लोकशाहीचे भिवत᳞ ह े
संिवधािनक म᭨ूयांचे रᭃण, सामािजक िववेकाची वाढ, मािहती-साᭃरता, ᭭वतंᮢ सं᭭था, आिण सजग 
नागᳯरकसं᭭ कृती यांवर अवलंबून आह.े 
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िशᭃण िवषयक अिधकार आिण शा᳡त िवकास 

 

ᮧा. धमᭅराज केशवराव कटके  
लोकᮧशासन िवभाग,  

जयभवानी िशᭃण ᮧसारक मंडळ गेवराई संचािलत,  

᮰ी.िशवाजीराव पंिडत कला, िव᭄ान व वािण᭔य,महािव᳒ालय  

िशवाजीनगर (गढी) ता.गेवराई िज.बीड 

 

 िशᭃण ह े फᲦ ᭄ान िमळव᭛याचे साधन नसून ते शा᳡त िवकासाचा मजबूत पाया आह.े  

दशेातील ᮧ᭜येक बालकाला िमळणारा िशᭃण िवषयक अिधकारावर शा᳡त िवकास अवलंबून आह.े 

िशᭃण िवषयक अिधकार हा मानवी जीवना᭒या सवाᲈनी िमळून िवकासाचा पाया आह.े िशᭃण ह े

मानवी हᲥ असून ते इतर हᲥ ओळख᭛याचे एक अपᳯरहायᭅ साधन आह.े िशᭃण िवषयक 

अिधकारातून शा᳡त िवकास हो᭛यासाठी िशᭃण िवषयक अिधकारात समानता, उपल᭣धता व 

गुणवᱫा या तीन तᱬवांचे पालन होणे अ᭜याव᭫यक ठरते.  शा᳡त िवकासाम᭟ये आᳶथᭅक ᮧगती, 

सामािजक समता आिण पयाᭅवरण संरᭃण यांचा समतोल साधणारा िवकास या बाबᱭचा अंतभाᭅव 

होतो. संयᲦु रा᳦ा᭒या शा᳡त िवकास उᳰ᳎᳥ांम᭟ये गुणवᱫापूणᭅ िशᭃणाला िवशेष महᱬव द᭛ेयात 

आलेले आहे. िशᭃण िवषयक अिधकार शा᳡त िवकासाचा पाया आह.े गुणवᱫापूणᭅ आिण 

सवᭅसमावेशक िशᭃणािशवाय शा᳡त िवकास सा᭟य होऊ शकत नाही. ᭜यामळेु िशᭃणाचा िव᭭तार, 

गुणवᱫा सुधारणा आिण समान संधी यावर भर दणे ेअ᭜याव᭫यक आह.े 

 'िव᳒ािवना मती गेली, मतीिवना नीती गेली, िनतीिवना गती गेली, गतीिवना िवᱫ गेले, 

िवᱫािवना शूᮤ  खचले, इतके अनथᭅ एका अिव᳒ेने केले. महा᭜मा फुले यांनी या ᮧितमानांमधून 

भारतीयां᭒या व जगातील सवᭅ शुᮤ ाती शुᮤ ां᭒या दाᳯर᳒ांची कारणीिवमांसा केलेली आह.े महा᭜मा 

फुले यांनी अनेक शतकांपासून अ᭭पृ᭫ य व दीन दिलत वगाᭅला ᭠यायाची दारे बंद झाली होती. 

पᳯरणामतः या वगाᭅची सामािजक, राजकᳱय व आᳶथᭅक  ᭃेᮢात अवनती व अ᭜यंत हलाखीचे जीवन 
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᭜यां᭒या वाᲷाला आले होते. ᭜यां᭒या या ददुवᱺाचे एकमेव कारण ᭥हणजे िशᭃणाचा अभाव ह े

ओळखून ᭜यांनी िशᭃण िवषयक अिधकारावर आपले िवचार मांडले.  

 िशᭃण ह े फᲦ ᭄ान िमळव᭛याचे साधन नसून ते शा᳡त िवकासाचा मजबूत पाया आह.े  

दशेातील ᮧ᭜येक बालकाला िमळणारा िशᭃण िवषयक अिधकारावर शा᳡त िवकास अवलंबून आह.े 

िशᭃण िवषयक अिधकार हा मानवी जीवना᭒या सवाᲈनी िमळून िवकासाचा पाया आह.े िशᭃण ह े

मानवी हᲥ असून ते इतर हᲥ ओळख᭛याचे एक अपᳯरहायᭅ साधन आह.े िशᭃण िवषयक 

अिधकारातून शा᳡त िवकास हो᭛यासाठी िशᭃण िवषयक अिधकारात समानता, उपल᭣धता व 

गुणवᱫा या तीन तᱬवांचे पालन होणे अ᭜याव᭫यक ठरते.  शा᳡त िवकासाम᭟ये आᳶथᭅक ᮧगती, 

सामािजक समता आिण पयाᭅवरण संरᭃण यांचा समतोल साधणारा िवकास या बाबᱭचा अंतभाᭅव 

होतो. संयᲦु रा᳦ा᭒या शा᳡त िवकास उᳰ᳎᳥ांम᭟ये गुणवᱫापूणᭅ िशᭃणाला िवशेष महᱬव द᭛ेयात 

आलेले आहे. िशᭃण िवषयक अिधकार शा᳡त िवकासाचा पाया आह.े गुणवᱫापूणᭅ आिण 

सवᭅसमावेशक िशᭃणािशवाय शा᳡त िवकास सा᭟य होऊ शकत नाही. ᭜यामळेु िशᭃणाचा िव᭭तार, 

गुणवᱫा सुधारणा आिण समान संधी यावर भर दणे ेअ᭜याव᭫यक आह.े 

 'िव᳒ािवना मती गेली, मतीिवना नीती गेली, िनतीिवना गती गेली, गतीिवना िवᱫ गेले, 

िवᱫािवना शूᮤ  खचले, इतके अनथᭅ एका अिव᳒ेने केले. महा᭜मा फुले यांनी या ᮧितमानांमधून 

भारतीयां᭒या व जगातील सवᭅ शुᮤ ाती शुᮤ ां᭒या दाᳯर᳒ांची कारणीिवमांसा केलेली आह.े महा᭜मा 

फुले यांनी अनेक शतकांपासून अ᭭पृ᭫ य व दीन दिलत वगाᭅला ᭠यायाची दारे बंद झाली होती. 

पᳯरणामतः या वगाᭅची सामािजक, राजकᳱय व आᳶथᭅक  ᭃेᮢात अवनती व अ᭜यंत हलाखीचे जीवन 

᭜यां᭒या वाᲷाला आले होते.    

 या संक᭨पनेचे  बीजारोपण झाले. मानवाला आप᭨या पूणᭅ ᭃमता वापरता ये᭛यासाठी समान 

आिण ᭠याय समाज िवकिसत कर᭛यासाठी िशᭃण हा पाया आह.े  दशेा᭒या सात᭜यपूणᭅ ᮧगतीसाठी 

आिण आᳶथᭅक िवकास, सामािजक ᭠याय आिण समानता, शाᳫीय ᮧगती,  रा᳦ीय एका᭜मता आिण 

सं᭭कृतीचे जतन या ᭃेᮢांम᭟ये वैि᳡क पातळीवर नेत᭜ृव कर᭛यासाठी दजᱷदार िशᭃण उपल᭣ध होणे 
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आव᭫यक आह.े देशात िशᭃण िवषयक पुरव᭨या जाणाᮋया मानवी आिण भौितक संसाधनां᭒या 

उपल᭣धतेवर चांग᭨या िशᭃणाची उपल᭣धता अवलंबून आह े

        संयुᲦ रा᳦ांनी 2015 म᭟ये 2030 पयᲈत सा᭟य करावयाची17 शा᳡त िवकासाची उᳰ᳎᳥ े

िनि᳟त केली आहते.  ᭜याम᭟ये गᳯरबीचे उᲬाटन, अ᳖सुरᭃा, चांगले आरो᭏य व क᭨याण, गुणवᱫापूणᭅ 

िशᭃण, लᱹिगक समानता, ᭭व᭒छ पाणी व ᭭व᭒छता, ᭭व᭭त व ᭭व᭒छ ऊजाᭅ, स᭠मान जनक रोजगार व 

आᳶथᭅक वाढ,  उ᳒ोग नवो᭠मेष व पायाभूत सुिवधा, असमानता कमी करणे, शा᳡त शहरे व वसाहती 

जबाबदार उपभोग व उ᭜पादन करतील.  जन जीवन शांतता ᭠याय व सᭃम सं᭭था उᳰ᳎᳥ांसाठी 

भागीदारी या बाबᱭचा समावेश होतो.भारतात 86 ᳞ा घटना दᱧु᭭तीनुसार सन २००२ म᭟ये सहा ते 

14 वषᭅ वयोगटातील बालकांना िशᭃणाचा मूलभूत अिधकार ᮧा᳙ झाला. भारतात 6 ते 14 वषᭅ 

वयोगटातील सवᭅ बालकांना मोफत व सᲦᳱचे िशᭃण िमळावे यासाठी बालकां᭒या मोफत व 

सᲦᳱ᭒या िशᭃणाचा हᲥ अिधिनयम २००९ भाव बनव᭛यात आला. बालकां᭒या मोफत व सᲦᳱ᭒या 

िशᭃणिवषयक अिधिनयम २००९ अनवे वंिचत गटातील बालकांना व दबुᭅल घटकातील बालकांना 

ᮧाथिमक िशᭃणासाठी राखीव जागा धोरण, ᭭थािनक ᮧशासनाची कतᭅ᳞, रा᭔य सरकारची कतᭅ᳞, 

पालकांची कतᭅ᳞, शाळांचे अिधकार व कतᭅ᳞ िनि᳟त कर᭛यात आले. यामुळे बालकां᭒या िशᭃण 

िवषयक अिधकारांचे संरᭃण घडून येते. भारतीय रा᭔यघटने᭒या कलम 21 अ अंतगᭅत िशᭃण 

िवषयक मूलभूत अिधकार  मुळे सामािजक, आᳶथᭅक ᳴कंवा ᳲलंगभेद न करता सवᭅ मुलांना िशᭃणाची 

समान संधी उपल᭣ध होते. िशᭃण िवषयक अिधकारांमळेु िशᭃणाची उपल᭣धता होऊन बालकांम᭟ये 

िशᭃण िवषयक कौश᭨यात वाढ होते. रोजगारा᭒ंया िविवध संधी िनमाᭅण होतात आिण ᭜यां᭒या 

मा᭟यमातून गᳯरबᱭचे उᲬाटण यावᱨन मानवी भांडवलांचा िवकास घडून येतो व मानवी 

संसाधना᭒या गुणवᱫेत सुधारणा घडवून येतो.   

 िशᭃण िवषयक अिधकारामुळे सवाᲈना िशᭃणाची उपल᭣धता होऊन मुली, वंिचत गट व 

दबुᭅल गटातील बालकांना िशᭃणा᭒या समान संधी िनमाᭅण होतात. िशᭃण िवषयक अिधकारातील 
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ᳲलंग समता सामािजक समावेश व ᭠याय बळकट होतो. िशᭃण िवषयक अिधकारामळेु पयाᭅवरणीय 

जाणीव जागृती िनमाᭅण होते पयाᭅवरणाचा यो᭏य व संतुिलत वापर होतो नैसᳶगᭅक संसाधनाचा पयाᭅ᳙ 

पुरेसा वापर कर᭛यासाठी ᭃमता िनमाᭅण होते व शा᳡त जीवनशैलीची जाणीव वाढते  ᭜यामळेु 

लोकशाही व सुशासनाची िनᳶमᭅती हो᭛यास मदत होते.  

 िशᭃण िवषयक अिधकारामुळे िशᭃणाचे सावᭅिᮢकᳱकरण  वेगाने घडवून येत आह.े िशᭃण 

िवषयक अिधकारांमळेु ᭭थगन व गळतीचे ᮧमाण कमी हो᭛यास मदत होत आह.े तसेच िशᭃण 

िवषयक िविवध योजना, धोरणे व कायᭅᮓमां᭒या मा᭟यमातून वंिचत व दबुᭅल गटातील मुलांना 

िशᭃण िवषयक अिधकार ᮧा᳙ झाला आह.े िशᭃण िवषयक अिधकारामुळे शाळेᮧती सकारा᭜मक 

मानिसकता तयार होत आह.े िशᭃण िवषयक अिधकारात समानता, उपल᭣ध आिण गुणवᱫा या 

तᱬवांचा अंगीकार कर᭛यात आला आह.े िशᭃणामळेु सवाᲈना शा᳡त िवकासाची जाणीव होते. 

िशᭃण िवषयक अिधकार यामुळे सवाᲈना िशᭃणाची संधी उपल᭣ध होते आह.े 2030 पयᲈत सवाᲈसाठी 

िशᭃण सुिशिᭃत करणे ह ेशा᳡त िवकासाचे ᮧमुख लᭃ आह.े िशᭃण िवषयक अिधकारामुळे ते केवळ 

साᭃरतेसाठीच नसून िशᭃणामळेु जीवनशैलीम᭟ये सकारा᭜मक बदल घडून य᭛ेयास मदत होते.  

पयाᭅवरणाचे संरᭃण आिण संवधᭅन घडवून येते. िशᭃणा᭒या मा᭟यमातून ᳞Ღᳱम᭟ये ᭄ान व 

कौश᭨याची जाणीव होते.  ᭜यामळेु रोजगारांची उपल᭣धता होऊन गᳯरबी कमी हो᭛यास मदत होते. 

िशᭃणामुळे मानवी व भौितक संसाधनाचा वापर कसा करावा जेणेकᱨन भिव᭬यातील िपᲿांचे 

नुकसान होणार नाही याची जाणीव होते.  

 िशᭃणामुळे सामािजक, आᳶथᭅक लᱹिगक व ᮧादिेशक िवषमता दरू हो᭛यास मदत होते.  तसेच 

िशᭃणामुळे पयाᭅवरण ᳩेही जीवनशैलीचा िवकास हो᭛यास मदत होते.  शा᳡त िवकासामुळे आᳶथᭅक 

िवकास, सामािजक िवकास व पयाᭅवरण संरᭃण हे तीन ᮧमुख ᭭तंभ असून या ित᭠ही घटकांम᭟ये 

संतुलन राख᭛यासाठी िशᭃण ह ेकᱶ ᮤ᭭थानी आह.े िशᭃण िवषयक अिधकारामुळे संवेदनशील आिण 

जबाबदार नागᳯरकांचे िनᳶमᭅती होते जे शा᳡त िवकासासाठी अ᭜यंत महᱬवाचे आह.े शा᳡त 

िवकासाची संक᭨पना केवळ आᳶथᭅक वाढीपूतᱮ मयाᭅᳰदत नाही तर  िशᭃण िवषयक अिधकार 
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सामािजक समतेचा पाया तयार करतो. िशᭃण िवषयक अिधकारामुळे जात, धमᭅ, ᳲलंग,  आᳶथᭅक 

िवषमता कमी होते. ᳫी िशᭃणाला चालना िमळते.  तसेच बालमजुरी, बालिववाह यासार᭎या 

सामािजक सम᭭येवर िनयंᮢण येते सवाᲈसाठी िशᭃणाची उपल᭣धता झा᭨यामुळे सामािजक सलोखा 

लोकशाही म᭨ूये बळकट होतात.  ᭔यातून समाजाचा शा᳡त िवकास होतो.   

 िशᭃण हा आᳶथᭅक िवकासाचा पाया असून िशᭃण िवषयकअिधकारा᭒या अंमलबजावणीमुळे 

कुशल व ᮧिशिᭃत मनु᭬यबळ िनमाᭅण होते. रोजगारा᭒ंया संधीत वाढ होऊन गᳯरबी व बेरोजगारी चे 

ᮧमाण कमी होते.  ᭜यातून ᭭वावलंबी व उ᭜पादक समाज घडतो. िशᭃण िवषयक अिधकारामळेु 

नवक᭨पना व तंᮢ᭄ानाचा सुयो᭏य वापर कᱨन दीघᭅकालीन आᳶथᭅक िवकास घडून येतो. िशᭃणा᭒या 

अिधकाराने शा᳡त िवकासाची उᳰ᳎᳥ ेही संबंिधत आह ेगᳯरबी िनमूᭅलन, चांगले आरो᭏य व क᭨याण, 

गुणवᱫापूणᭅ िशᭃण, ᳲलंग समानता, स᭠मान जनक रोजगार व आᳶथᭅक वाढ  ही होत. िशᭃणाचा 

अिधकार हा शा᳡त िवकासाचे उᳰ᳎᳥ ᮧा᳙ कर᭛याचे ᮧभावी मा᭟यम आह.े  

सम᭭या व आ᭪हान े

 िशᭃणाचा मूलभूत अिधकार ᮧा᳙ होऊन दखेील काही अडचणी ᳰदसून येतात गुणवᱫा पूणᭅ 

िशᭃणाचा अभाव, ᮕामीण व शहरी भागातील िशᭃण िवषयक िवषमता, ᭭थगन व गळतीची 

सम᭭या, िशᭃकांची कमतरता या िविवध सम᭭येवर उपाययोजना कᱨन िशᭃण िवषयक 

अिधकाराची ᮧभावी अंमलबजावणी होवून शा᳡त िवकास घडवून ये᭛यास मदत होते. 

उपाय योजना 

 गुणवᱫापूणᭅ िशᭃणावर भर, िशᭃक ᮧिशᭃण व िडिजटल िशᭃणाबरोबर समाज जागृती व 

पालकांचा सहभाग, कौश᭨य आधाᳯरत उपयोिगता, अ᭤यासᮓम व सावᭅजिनक िशᭃण ᳞व᭭थेची 

िनᳶमᭅती, दबुᭅल घटकांसाठी िवशेष योजनांची िनᳶमᭅती करणे आव᭫यक ठरते. 
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िन᭬कषᭅ  

 िशᭃणाचा अिधकार हा शा᳡त िवकासाचा पाया आह.े सामािजक समता, आᳶथᭅक ᮧगती 

आिण पयाᭅवरण संरᭃण या ित᭠ही ᭃेᮢात िशᭃण मोलाची भूिमका िनभावते. ᮧ᭜येक बालकाला 

दजᱷदार व गुणवᱫा पूणᭅ िशᭃण िमळाले तर सᭃम जबाबदार नागᳯरकांची िनᳶमᭅती होईल.िशᭃणाचा 

अिधकार हा शा᳡त िवकासाचा पाया असून ᭜याची ᮧभावीपणे अंमलबजावणी करणे ᭥हणजे शा᳡त 

िवकासाकड ेवाटचाल होय.  
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मराठवाड्यातील आिदवासी मुलé¸या िश±णातील आÓहाने : सिंवधािनक तरतुदी, सामािजक 
Æयाय व मानवी िवकास – एक अËयास 

 
 डॉ. ÿितभा उÆहाळे     महेशकुमार एकनाथ जाधव 
 संशोधन मागªदशªक     संशोधक िवīाथê     
 लोकÿशासन िवभाग,    लोकÿशासन िवभाग 
 डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर मराठवाडा िवīापीठ,  डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर मराठवाडा िवīापीठ,  
 छýपती संभाजीनगर    छýपती संभाजीनगर  
  

सारांश (Abstract) : 

भारतीय संिवधानाने सामािजक Æयाय, समानता आिण मानवी िवकास यांना मलूभूत संवधैािनक मÐूय Ìहणनू 
माÆयता िदलेली आह.े या अनषुगंाने िश±ण ह ेया मÐूयां¸या अमंलबजावणीचे ÿभावी साधन मानले जाते. असे 
असले तरी आिदवासी समाजातील मुलé¸या िश±णाला आजही अनेक सामािजक, आिथªक व सÖंथाÂमक 
अडथÑयांचा सामना करावा लागत असÐयामळेु अÔया संवैधािनक तरतुदी,मÐुयांची जोपासना होतांना िदसत नाही. 
िवशेषतः मराठवाडा िवभागातील आिदवासी मुलé¸या महािवīालयीन िश±णातील सहभाग आिण सातÂय 
याबाबत गंभीर ÿĳ व अिनिĲतता िनमाªण झालेली आह.े ÿÖतुत संशोधनाचा उĥशे मराठवाड्यातील आिदवासी 
मलुé¸या िश±णातील ÿमखु आÓहाने अËयासण े आिण Âयांचा संवधैािनक तरतुदé¸या आधारे आढावा घेऊन 
िश±णाचा सामािजक Æयाय व मानवी िवकासावर होणारा पåरणाम िवĴेिषत करणे असा आह.े सदरील अËयासात 
भारतीय संिवधानातील कलम १४, १५(4), 21A, 46 तसेच पाचवी अनसुचूी यांचा सĦैांितक आधार घेतला 
असनू िशवाय ÿाितिनिधक ÖवŁपात अनभुवजÆय (Empirical) Öवłपाचा दखेील असनू ÿĳावली व 
मलुाखतé¸या माÅयमातून ÿाथिमक मािहती संकिलत करÁयात आली आह.े संशोधन सव¥±णातून असे िदसून येते 
कì आिथªक अडचणी, िशÕयव°ृéचा िवलंब, वसितगहृ सिुवधांचा अभाव, सामािजक-सांÖकृितक बंधने तसेच 
िडिजटल दरी ही आिदवासी मलुé¸या िश±णातील ÿमखु आÓहाने आहते.  

Keywords: आिदवासी मुली, िश±ण, संवधैािनक तरतुदी, सामािजक Æयाय, मानवी िवकास, मराठवाडा िवभाग 

१. ÿÖतावना  

 िश±ण ह े कोणÂयाही ÓयिĉमÂव िवकास, सामािजक पåरवतªन, समान संधी आिण मानवी िवकासाचे 
ÿभावी साधन मानले जाते. भारतीय संिवधानाने िश±णाला केवळ ²ानÿाĮीचे माÅयम न मानता सामािजक 
Æयाय,समता,सामािजक स×भागीता आिण समावशेन साÅय करÁयाचे साधन Ìहणनू पािहल ेआह.े तरीही, भारतीय 
समाजातील िविवध घटकांमÅये श±ैिणक संधéचे िवतरण अīापही असमान आह.े िवशषेतः आिदवासी 
समाजातील मलुé¸या िश±णाबाबत ही असमानता अिधक तीĄ Öवłपात िदसून येते. मराठवाडा िवभाग हा 
सामािजक व आिथªकŀĶ्या इतर ÿदशेांपे±ा जाÖत मागासलेला Ìहणनू ओळखला जातो. या िवभागातील 
आिदवासी समाजातील मलुी अनेक पातÑयांवर दहुरेी विंचततेचा सामना करतात. एकìकडे आिदवासी असण े
आिण दसुरीकडे ľी असण.े संिवधािनक तरतुदी असनूही ÿÂय± वाÖतवात Âयां¸या िश±णÿिøयेत अनेक अडथळे 
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िनमाªण होताना िदसतात. भारतीय संिवधानातील कलम १४ समानतेचा ह³क ÿदान करते, तर कलम १५(४) आिण 
४६ दबुªल घटकांसाठी िवशषे संर±ण व ÿगतीची तरतूद करतात. कलम २१A िश±णाचा मलूभतू ह³क अधोरेिखत 
करते. पाचवी अनसुचूी आिदवासé¸या सामािजक व सांÖकृितक िहतांचे संर±ण करते. या तरतदुéचा उĥेश 
आिदवासी समाजाला मु́ य ÿवाहात आणणे हा असला तरी Âयांची ÿभावी अमंलबजावणी हा अजनूही एक गंभीर 
ÿĳ आह.े या पाĵªभमूीवर, मराठवाड्यातील आिदवासी मलुé¸या िश±णातील आÓहाने अËयासण ेआिण Âयांचा 
सामािजक Æयाय व मानवी िवकासा¸या संदभाªत िचिकÂसक आढावा घणे े ह े संशोधनाचे महßवाचे उिĥĶ ठरते. 
ÿÖतुत संशोधन पेपर मराठवाडा िवभागातील आिदवासी मलुé¸या िश±णाशी संबंिधत सामािजक, आिथªक व 
संÖथाÂमक आÓहानांचा अनुभवाधाåरत (Empirical) अËयास सादर करतो. भारतीय संिवधानातील समता, 
सामािजक Æयाय, िश±णाचा ह³क तसेच आिदवासी संर±णाÂमक तरतदुी असनूही ÿÂय±ात आिदवासी मलुé¸या 
िश±णातील गळती, अÐप उपिÖथती, आिथªक अडथळे, सामािजक łढी व पायाभतू सिुवधांचा अभाव ही ÿमखु 
समÖया आढळते. सदर अËयास ÿाथिमक सव¥±णावर आधाåरत असनू ÿĳावली, मलुाखती व िनरी±ण या 
साधनांचा वापर करÁयात आला आह.े  

२. आिदवासी मुलéचे िश±ण : घटनाÂमक तरतुदी 

 भारतीय संिवधानाने सामािजक Æयाय, समानता व सवªसमावशेक िवकास या मÐूयां¸या आधारे आिदवासी 
समाजास िवशषेतः आिदवासी मुलéना श±ैिणक संधी उपलÊध कłन दÁेयासाठी िविवध तरतदुी केÐया 
आहते.Âया खालीलÿमाणे सांगता येतील 

 कलम १४ – समानतेचा ह³क कलम  १४ नसुार कायīापढुे सवª नागåरक समान आहते. आिदवासी 
मलुéना िश±णात कोणताही भेदभाव न करता समान संधी दÁेयाचा हा मलूभतू आधार आह.े 

 कलम १५ (१)१५ (3) व  १५ (4)  – भेदभावाचा िनषेध व िवशेष तरतूद कलम १५(1): धमª, जात, 
िलंग, जÆमÖथान यां̧ या आधारे भदेभावास मनाई. कलम  १५(3): मिहलांसाठी िवशेष तरतुदी 
करÁयाचा अिधकार राºयाला या तरतदुéमळेु आिदवासी मलुéसाठी Öवतंý वसितगृहे, िशÕयवृ°ी, 
मोफत िश±ण, पोषण योजना राबिवता येतात. कलम १५ (4) – सामािजक व शै±िणकŀĶ्या 
मागास वगª आिदवासी समाज (ST) हा सामािजक व श±ैिणकŀĶ्या मागास वगª माÆय आिदवासी 
मलुéसाठी आर±ण, शै±िणक सवलती व िवशेष योजना यांना संिवधािनक अिधķान 

 कलम 21A – मोफत व सĉìचे िश±ण अंतगªत ६ ते १४ वयोगटातील ÿÂयेक बालकाला मोफत व 
सĉìचे िश±ण दगुªम व आिदवासी भागातील मलुéना शाळेत आणÁयासाठी कायदेशीर बंधन 

 कलम 46 – अनुसूिचत जमातé¸या शै±िणक िहताचे संर±ण राºयाने अनसुिूचत जमातé¸या 
शै±िणक व आिथªक िहतांचे िवशेष संर±ण कराव.े आिदवासी मलुé¸या िश±णासाठी 
आ®मशाळा,कÆया वसितगहृ,े ÿोÂसाहन भ°,े उ¸च िश±णातील िशÕयव°ृी 

 पाचवी अनुसूची – आिदवासी ±ेýांचे संर±ण आिदवासी ±ेýातील श±ैिणक धोरणे Öथािनक 
गरजेनसुार ठरिवÁयाची मभुा. मलुé¸या िश±णासाठी Öथािनक भाषेत व सांÖकृितक सुसंगत िश±ण 
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३. सामािजक Æयाय व मानवी िवकास 

 आिदवासी मलुी या समाजातील सवाªिधक विंचत घटकांपैकì एक मानÐया जातात. Âया ल§िगक, जातीय 
व आिथªक अशा िýÖतरीय विंचततेला सामोöया जातांना अजनूही िदसतात. डŌगर, दगुªम भौगोिलक ÿदशे, 
परंपरागत łढी, कमी सा±रता व दाåरþ्य याचंा Âयां¸या जीवनावर खोल पåरणाम आजही कायम आह.े पåरणामी 
आिदवासी मलुéचा अËयास हा केवळ मिहला-अËयास न राहता सामािजक िवषमता आिण मानवी 
िवकासा¸या ÿĳांचे ÿितिबंब बननू आपÐया समोर उभा टाकतो . Ìहणनूच या संशोधनात आिदवासी मलुéना 
dependent social group Ìहणनू Öवीकारले आह.े भारतीय संिवधानाने समानते¸या तßवावर आधाåरत िवशेष 
तरतुदी कłन आिदवासी मलुé¸या सामािजक Æयायाचा पाया घातला आह.े समानतेचा ह³क (अन.ु१४), 
भेदभाविवरोधी ह³क (अन.ु१५), िश±णाचा मूलभूत ह³क (अन.ु२१A) आिण कलम ४६ यांĬारे आिदवासी 
समाजा¸या श±ैिणक व सामािजक िहतांचे संर±ण करÁयात आले आह.े ÿÖतुत संवधैािनक तरतदुी Öवतःहóन 
पåरणाम साधत नाहीत, तर Âया धोरण,े योजना व ÿशासिनक अमंलबजावणीĬारे ÿभावी ठरतात. Âयामळेु 
संवधैािनक तरतुदीचे संर±ण ह ेसाधनाÂमक (Instrumental) Öवłपाचे आह ेअस ेिदसते.  

अ) सामािजक Æयाय  

 सामािजक Æयाय Ìहणजे केवळ चांगली, समान वागणूक नÓह,े तर ऐितहािसक व संरचनाÂमक 
अÆयायाची भरपाई करण े अथवा इतर ÿगतशील समाजाबरोबर येÁयाची संधी देणे होय. आिदवासी मलुé¸या 
संदभाªत सामािजक Æयायाची संकÐपना पढुील बाबéशी िनगिडत आह.े िश±णात समान ÿवशे, आरोµय व पोषण 
सेवा सामािजक भेदभावातून मĉुì, संर±ण व सरुि±तता या टÈÈयावर राºयाची भिूमका कÐयाणकारी (Welfare 
State) Öवłपाची असण े आवÔयक ठरत.े सामािजक Æयाया¸या अभावामळेु आिदवासी मलुéमÅये शाळाबाĻ 
होÁयाचे ÿमाण, बालिववाह व आरोµयिवषयक जोखीम वाढताना िदसतात.Ìहणनू सामािजक Æयाय हा मानवी 
िवकासाकडे नेणारा मÅयवतê दवुा आह.े 

ब) आिदवासी मुली व सामािजक Æयाय  

 सामािजक Æयाया¸या ÿभावी अमंलबजावणीतून आिदवासी मलुéचे स±मीकरण घडते. स±मीकरण ही 
एक बहòआयामी ÿिøया असनू Âयात: िश±णातून आÂमभान, कौशÐयांमधनू आÂमिनभªरता, आरोµयामळेु 
कायª±मता, िनणªयÿिøयेत सहभाग या घटकांचा समावशे होतो. स±मीकरणामळेु आिदवासी मलुी केवळ 
लाभाथê न राहता सिøय घटक बनतात. आिदवासी समाजासाठी हा टÈपा capability enhancement दशªवतो 
असे ÿिसĦ अथªत² अमÂयª सेन Ìहणतात. 

क) मानवी िवकास व समावेशकता  

 मानवी िवकास हा या संवधैािनक चौकटीतील अिंतम उĥशे आह.े िशि±त, सशĉ व स±म आिदवासी 
मलुगी Öवतः¸या जीवनमानात सधुारणा करत,े भिवÕयात कुटंुबा¸या आरोµय व िश±णावर ल± दतेे तसेच 
समाजातील नेतÂृवात सहभागी होते. अथाªतच मानवी िवकास केवळ वयैिĉक न राहता सामूिहक व िपढ्यान-्
िपढ्यांचा होत जातो. आिदवासी मलुé¸या मानवी िवकासातून समावेशक व शाĵत िवकास साÅय होतो. 
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समाजातील सवª घटकांचा िवकास झाला तरच राÕůाचा िवकास िटकाऊ ठरतो. एकूणच आिदवासी मुलéचा िवकास 
हा घटनेतील तरतुदी व शासकìय धोरणाचा मु´य अज¤डा आह.े 

४. संशोधनाची उिĥĶे  

1. मराठवाडा िवभागातील आिदवासी मलुé¸या िश±णातील  सामािजक व आिथªक आÓहाने समजनू घेण.े 
2. आिदवासी मलुé¸या िश±णासंबंधी संिवधािनक तरतदुé¸या अंमलबजावणीचे मÐूयमापन करण.े 
3. िश±णाचा सामािजक Æयाय व मानवी िवकासाशी असलेला परÖपरसंबंध ÖपĶ करण.े 

5. संशोधन पĦती व अÅययन ±ेý 

 सदर संशोधन अनभुवाधाåरत (Empirical) Öवłपाचे असनू वणªनाÂमक व िवĴेषणाÂमक पĦतéचा 
अवलंब करÁयात आला आह.े मराठवाडा िवभागातील छ. संभाजीनगर, नांदडे व िहगंोली िजÐĻातील िनवडक 
आिदवासीबहòल आिदवासी भागाचा यात समावशे आह.े  

५.१ नमनुा घटक व मािहती िवĴेषण 

 सव¥±णात एकूण १२० उ°रदाÂयांची नमनुा िनवडÁयात आला   . ÿĳावली,मलुाखती, ±ेý िनरी±ण ¸या 
माÅयमातून 80 आिदवासी मलुी महािवīालयीन Öतर, २० पालक आिण २० िश±क व सामािजक कायªकत¥ 
घेतले.ÿÖतुत मािहतीचे ट³केवारी पĦतीने सांि´यकìय िवĴेषण व गणुाÂमक वणªनाÂमक िवĴेषण करÁयात आल.े 

तĉा 1 : आिदवासी मुलé¸या िश±णातील ÿमुख अडथळे 

अ.ø. ÿमुख अडचणी 
एकूण ÿितसादक 

आिदवासी मुली पालक  
िश±क/सामािजक 

कायªकत¥ 

०१ आिथªक अडचणी ३३ (४१.२५%) ०५ (२५) ०७ (३५%) 
०२ वाहतूक समÖया २१ (२६.२५%) ०२ (१०%) ०९ (४५%) 
०३ वसितगहृ / िनवास सिुवधा ०५ (६.२५%) ०२ (१०%) ०२ (१०%) 
०४ घरगतुी जबाबदाöया ११ (१३.७५%) ०५ (२५%) ०२ (१०%) 
०७ मागªदशªनाचा अभाव १० (१२.५०%) ०६ (३०%) ०० (००%) 

ľोत : सशंोधन सव¥±ण 

 वरील त³Âयातून आिदवासी मलुé¸या िश±णातील ÿमखु अडचणéबाबत आिदवासी मलुी, पालक तसेच 
िश±क व सामािजक कायªकत¥ यां¸या ÿितिøयांचे िवĴेषण केले असता. या िवĴेषणावłन आिदवासी मलुé¸या 
अडचणéचे Öवłप बहòआयामी व उ°रदाते गटिनहाय िभÆन असÐयाचे ÖपĶ होते. 

 आिदवासी मलुé¸या ÿितिøयांनसुार आिथªक अडचणी ही सवाªत मोठी समÖया असनू Âयास 41.25 ट³के 
मलुéनी दजुोरा िदला आह.े यावłन िश±णातील खचª, उÂपÆनाचे मयाªिदत ąोत व कुटंुबाची आिथªक िÖथती ह े
घटक मलुé¸या श±ैिणक ÿगतीस अडथळा ठरत असÐयाचे िदसनू येते. यानंतर वाहतूक समÖया (26.25%) ही 
दसुरी महßवाची अडचण आह,े जी दगुªम भौगोिलक पåरिÖथतीशी संबंिधत आह.े पालकां̧ या ÿितिøयांमÅये 
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आिथªक अडचणी (25%), घरगतुी जबाबदाöया (25%) आिण मागªदशªनाचा अभाव (30%) या अडचणी तुलनेने 
अिधक ठळकपण े िदसून येतात. अथाªत पालकां̧ या ŀĶीने मलुé¸या िश±णावर आिथªक दबावासोबतच घरगतुी 
कामांची जबाबदारी व योµय श±ैिणक मागªदशªनाचा अभाव यांचा मोठा अभाव असÐयाचे ÖपĶ होते. िश±क व 
सामािजक कायªकÂया«¸या ÿितिøयांत वाहतूक समÖया (45%) ही सवाªिधक गंभीर अडचण Ìहणनू समोर येते. 
यावłन आिदवासी भागातील शाळा-महािवīालयांपय«त पोहोचÁयासाठी असलेली अपरुी वाहतकू ÓयवÖथा 
िश±णा¸या सातÂयात अडथळा िनमाªण करत असÐयाचे अधोरेिखत होते. तसेच आिथªक अडचणी (35%) हा 
घटकही महßवाचा असÐयाचे िदसनू येते. माý मागªदशªना¸या अभावाबाबत िश±क व सामािजक कायªकÂया«नी 
कोणतीही नकाराÂमक ÿितिøया नŌदवलेली नाही. 

 एकूणच या िवĴेषणावłन असे ÖपĶ होते कì, आिदवासी मलुé¸या िश±णातील अडचणी या ÿामु́ याने 
आिथªक, भौगोिलक व सामािजक Öवłपा¸या असनू Âया ÿÂयेक िनवडलेÐया उ°रदाÂयां¸या ŀĶीकोनानसुार 
वगेवगेÑया तीĄतेने ÿकषाªने िदसनू येतात. 

५.२ शासकìय योजना व सवलतéबाबत 

 बहòसं´य उ°रदाÂयांनी िश±णाशी संबंिधत िशÕयव°ृी, आ®मशाळा, मोफत वसितगहृ े व श±ैिणक 
सवलती यांची परेुशी मािहती नसÐयाचे िदसनू येते. मािहती¸या अभावामळेु अनेक पाý लाभाथê योजनांपासनू 
विंचत राहतात. ÿशासन व Öथािनक यýंणांकडून योजनांची ÿभावी ÿिसĦी न झाÐयामळेु ÿÂय± तरतुदी आिण 
ÿÂय± लाभ खपू फरक िदसून येतो. ºयातून ÿशासन आिण समाज यां̧ यातील दरी अिधक ठळकपण ेसमोर येते. 
Ìहणनूच कागदावर असलेली तरतदू आिण  ÿÂय± लाभ यामÅये दरी िनमाªण झालेली िदसते. 

६. सामाÆय िनÕकषª  

 मराठवाड्यातील आिदवासी मलुé¸या िश±णातील आÓहाने केवळ श±ैिणक Öवłपाची नसनू ती 
सामािजक, आिथªक व संरचनाÂमक Öवłपाची दखेील िदसतात. भारतीय राºयघटनेने सामािजक Æयाय, समता व 
िश±णाचा ह³क ÿदान केलेला असला तरी Âयांची ÿभावी अंमलबजावणी होण े आवÔयक आह.े आिदवासी 
मलुé¸या िश±णावर अिधक भर दणे े Ìहणजेच मानवी िवकास आिण समतािधिķत समाजिनिमªतीकडे टाकलेले 
पिहल े पाऊल होय. आिदवासी मलुé¸या िश±णासाठी केवळ योजना जाहीर करण े परेुसे नसनू Âयां¸या ÿभावी 
अमंलबजावणीवर ल± दणेे आवÔयक आह.े Öथािनक Öवराºय सÖंथा, शाळा ÓयवÖथापन सिमÂया व Öवयंसेवी 
संÖथा यांचा समÆवय वाढवण.े िश±ण ÿिøयेत समदुायाचा सहभाग वाढवÐयास श±ैिणक सातÂय िटकवनू ठेवता 
येऊ शकते. या अËयासातनू ÿाĮ झालÐेया िनÕकषा«वłन आिदवासी मलुé¸या िश±णाचा ÿĳ बहòआयामी 
Öवłपाचा असÐयाचे ÖपĶ होते. आिथªक दबुªलता, सामािजक łढी, ÿशासकìय मयाªदा आिण जागłकतेचा 
अभाव ह े घटक एकिýतपणे िश±ण ÿिøयेवर पåरणाम करतात. िश±णातील ही असमानता केवळ वयैिĉक 
पातळीवर मयाªिदत न राहता आिदवासी समाजा¸या एकूणच मानवी िवकासवरही नकाराÂमक पåरणाम 
घडवते.ÿमखु िनÕकषª खालीलÿमाणे 

 आिदवासी मलुé¸या िश±णात आिथªक व सामािजक आजही कायम आहते. 
 घटनाÂमक तरतुदी असनूही Âयांची अमंलबजावणी ÿभावीपणे होत नाही. 
 आिदवासी पालकांमÅये व समदुायात िश±णािवषयी नकाराÂमक भावना आढळते. 
 िश±णातील असमानता मानवी िवकासावर ÿितकूल पåरणाम करते. 
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 आिदवासी मलुéसाठी िशÕयव°ृी व िनवासी शाळांची ÿभावी अमंलबजावणी करण.े 
 Öथािनक Öवराºय सÖंथा व Öवयंसेवी सÖंथांचा सिøय सहभाग वाढवण.े 
 पालक व समाजासाठी श±ैिणक जनजागतृी कायªøम राबवण.े 
 िश±ण धोरणात Öथािनक भाषा ŀिĶकोन Öवीकारण.े 

 उपरोĉ िनÕकषा«मधनू िश±णातील असमानता कमी करÁयासाठी धोरणाÂमक सुधारणा, Öथािनक 
संÖथांचा सिøय सहभाग व घटनाÂमक तरतुदéची ÿभावी अमंलबजावणी आवÔयक असÐयाचे अधोरेिखत होते. 
एकूणच असे ÖपĶ होते कì, िवशषे तरतुदी असनूही Âयां¸या ÿभावी अमंलबजावणीत दोष आहते. Âयामळेु 
आिदवासी मुलéचे िश±ण बळकट करÁयासाठी धोरणाÂमक सुधारणा, Öथािनक Öवराºय सÖंथांचा सिøय सहभाग 
आिण संवदेनशील ÿशासनाची आवÔयकता आह.े आिदवासी मलुéचे िश±ण ह ेकेवळ सामािजक Æयायाचे साधन 
नसनू शाĵत मानवी िवकासाचा पाया आह,े ह ेया अËयासातनू अधोरेिखत होते. अथाªतच आिदवासी मलुéसाठी, 
मातभृाषते ÿारंिभक िश±ण, űॉपआऊट कमी करÁयावर भर, िश±णात सहभाग वाढवण ेया बाबéमळेु भिवÕयात 
आिदवासी मलुé¸या िश±णात येणाöया अडथÑयांची ˓ंखला न³कìच कमी होईल असे वाटते.  
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 भारतीय संÎकृतीतील िववाह हा केवळ एक 'करार' नसून तो एक 'संÎकार' मानला जातो. 

माĝ भारतीय संिवधाना´या अंमलबजावणी नंतर समाजात लोकशाही मुÊये Ǘजू लागली. लोकशाही 

Çहणजे केवळ मतदान नËहे तर जग½याची एक पÁदत आहे. िववाहात जेËहा समता, ÎवातंĂय आिण 

संमती या गोÍटȒना मह¾¾व िदले जाते, तेËहा तो िववाह लोकशाही मुÊयांवर आधािरत असतो. तसेच 

लोकशाही मुÊये िववाहात ǘजवने Çहणजे परंपरेचा ¾याग नËहे तर परंपरेतील जाचक अटी, Ģथा 

काढून टाकून मानवी सÂमानाला मह¾¾व देणे होय. माĝ सǏȎÎथतीत लोकशाही मुÊयां́ या Ģसारामुळे 

भारतीय िववाह संÎथा आिधक लविचक आिण समतावादी होत असली तरी आजही जातीयता आिण 

िपतृसǄाक पǉती व िववाहातील हंुडाĢथा व जुÂया ǘढी या ĢिĎयेत मोǸा मयɕदा िनमɕण करत 

आहेत. आिण या मुळे अनेक समÎया लोकशाही राबवतांना येत असून ¾या िवरोधात अनेक कायदे 

असून ¾यां́ या अंमलबजावणीत देिखल मयɕदा िनमɕण होताना िदसून येतात. 

 ĢÎतुत संशोधनपĝात भारतीय संÎकृती व िववाह यांचा आढावा घेऊन िववाहातील अिनÍठ 

Ģथा िवरोधात लोकशाही मुÊयांमुळे िमळणाÉया संधीचा अÆयास केलेला आहे आिण िववाहातील 

हंुडा पǉतीमुळे लोकशाही मुÊय Ǘजवतांना येणाÉया अडचणी व त¾पÌचात होणारे पिरणाम याचा 

अÆयास केलेला आहे. 

 भारतीय संÎकृतीचा इितहास 5000 वषȝपुवȓचा आहे असे इितहासतª मानतात कारण ȋसधू 

संÎकृती ही अित Ģाचीन संÎकृती पैकी एक आहे. 1924 साली उ¾खननात मोहनजोदडो आिण हडÃपा 

ही शहरे सापडली या शहरां́ या आधुिनक जीवनशैली´या पुराËयातून भारतीय संÎकृतीची धागे हे 

5000 वषɕ इतके पुरातन आहेत हे िसǉ झाले आहे. (पाटील अ.स. - 2015) भारतीय संÎकृतीची 

िवशेषता Çहणजेच 'िविवधतेत एकता' ही आहे. देशामÁये 6448 जाती व वेगवेगळे धम« पंत जवळपास 
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शंभरावर तरी असतील (साबळे. के. के. - 2021) तरी ही वसुवैǏ कुटंुबकç : संपूण« जग हे एक 

कुटंूब आहे. ही भावना भारतीय संÎकृतीचा पाया आहे. भारतीय संÎकृतीचे काही Ģमुख पैलू Çहणजे 

िविवध जाती, धम«, सण, उ¾सव आÁया¾म आिण त¾वªान, कला व सािह¾य, खाǏ संÎकृती आिण 

िविवध वेशभूषा इ. गोÍटी असून भारतीय संÎकृती ही केवळ परंपराची खाण नसून ¾यामागे खोलवर 

वैªािनक ǓÍटीकोण दडलेला आहे. यात अनेक Ģथा परंपरा आरो±याशी आिण िनसगɕशी जोडून 

तयार केलेÊया आहेत. उदा. सण-वार, खाण-पाण अशा Ģ¾येक गोÍटी मागे शाǥीय कारणे आहेत. 

 अशा आदश«वत भारतीय संÎकृतीचे मह¾व पाÌचा¾य देशाना ही माÂय होत आहे. माĝ बÉयाच 

भारतीय लोकांना ¾या मागील शाǥीय कारण मािहती नसÊयाने यो±य संदेश ¾यांना जात नसून 

वेगळाच समज ¾यां́ यात िनमɕण होतांना िदसतो. परीणामी बÉयाच ǘढी, परंपरामÁये कालांतराने 

लोकांनी सोयीनुसार बदल केÊयाने या ǘढी व परंपरा िवकृत ǘप धारण करताना िदसत आहेत.  

 या बदल¾या संÎकृतीचे सवɕत जाÎत चटके जर कोणाला बसले असतील तर ¾या भारतीय 

मिहला आहेत. भारतीय समाज हा वणɕवर जाती ËयवÎथेवर आधािरत आहे. आिण िवशेष Çहणजे हा 

समाज पुǗष Ģधान संÎकृतीचा समथ«क आहे. 'भारतातील काही आिदवासी-जाती, जमाती सोडÊया 

तर जवळपास सव« जाती-धमɕत िपतृवंशीय कुटंूब पǉती Ģचलीत आहे.' (फडके भालचंğ, कुलकणȓ 

गोपाल- 1989) Çहणून या पुǗषĢधान संÎकृती मÁये मिहलांवर अनेक अÂयाय आ¾याचार ǘढी, Ģथा, 

परंपरा यां́ या नावे होतांना िदसतात. भारता´या इितहासात एक काळ असा होता की, मुलȒ´या 

िश©णावर बंदी होती ǥीयांना िश©ण आनावÌयक मानले जात असे उलट अशी अंधǛǉा होती की, 

मुली िशकतील तर िवधवा होतील. (रानडे Ģितभा- 1991) अशा अनेक अंधǛǉामुळे व िश©णा´या 

अभावामुळे ǥीयांना सतत दÈुयम दजɕ िमळालेला िदसतो. तसेच ǥी िश©णास बंदी बरोबरच सती 

Ģथा, बाल िववाह, िवधवा पुनȌववाह बंदी, पडदा पǉती इ. अमानुश Ģथा देिखल हो¾या. या Ģथा 

िवरोधात व ǥीयांवर होणाÉया अÂयाया िवरोधात महामानवांनी वेळोवेळी बंड कǘन अनेक कायदे 

देिखल अंमलात आणलेले आहेत आिण या Ģथा मोडीत काढलेÊया आहेत माĝ बÉयाच Ģथा परंपरा 

ǩा अशा आहेत की िक¾येक Ģितबंध कायदे कǘन देिखल लोकांची मानिसकता बदल½यास वेळ 

लागत आहे. अशीच सǏȎÎथतीतील भारतीय िववाह पǉतील हंुडा Ģथा सांगता येईल. 

 भारतीय ȋहद ूसंÎकृतीत िववाह हा एक पिवĝ संÎकार मानला जातो आिण ȋहद ूधमɕतील - 16 

मु°य संÎकारांपैकी एक अ¾यंत मह¾वाचा हा संÎकार आहे. Ģाचीन काळात आठ िववाह Ģचिलत होते 

असा उÊलेख आढळतो. उदा. ĤाÏÇय िववाह, दैव िववाह, आष« िववाह, Ģजाप¾य िववाह, असुर 

िववाह, गांधव« िववाह, रा©स िववाह, िपशा´च िववाह इ. या पैकी ȋहद ू धमɕवर ĤाÏÇय िववादाचा 
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Ģभाव असÊयाचे िदसून येते. 'िववाह हे गृहÎथाǛमाचे Ģवेशǎार असÊयामुळे Ģ¾येक Ëय¯तȒ´या 

ǓȎÍटने िववाह आ¾यावÌयक ठरतो' (सांळुके अ. ह. - 2001) कारण भारतीय ȋहद ू

समाजËयवÎथेनुसार मानवी आयÍुयाचे चार भाग (आǛम) मानले जातात. ¾या पैकी गृहÎथाǛम हा 

दसुरा आिण सवɕत मह¾¾वाचा टÃपा आहे. 

  भारतात िविवध जाती धम« असून ¾यां́ या िववाह पǉती देखील वेगवेगÐया आहेत माĝ उǈेश 

व अथ« तोच आहे. "ǥी-पुǗषा´या लȅिगक संबंधास समाज माÂयता देऊन ¾यां´या संबंधाचे िनयमन 

करणारी व तसेच ¾यांना समाजमाÂय मातृ¾व व िपतृ¾व ĢाÃत कǘन घे½यास परवानगी देणारी 

ËयवÎथा Çहणजे िववाह ȋकवा िववाह संÎथा होय. सामािजक माÂयता हे िववाह संÎथेचे ȋकवा 

िववाहाचे साव«भौिमक वैिशÍǷ आहे" (बारȋबड भागवत -1977) मानव हा समाजिशल Ģाणी आहे 

आिण ¾याला अशा सामािजक परंपरा पाळणे गरजेचे आहे. 

 'जेनी फुलर' या िमशनरी ǥीने भारतीय ǥी-पुǗष संबंधा´या संदभɕत ǥीयां́ या दÈुयम¾वाबǈल 

चचɕ करतांना Çहटले की, नविववाहीत ही घरातील वयÎक िवधवा ǥीया, नणंद यांची इ´छा असेल 

तर राहु शकते मुलांना जÂम देवू शकते व कुटंुबातील लोक दयाळू असतील तर सुखी होवू शकते 

(नेिनकÊलर -1890) यातूनच पुवȓ´या िववािहत ǥीयांची ȎÎथती दयनीय असÊयाचे समजते. तसेच 

सव«साधारणपणे पािहले असता िववाहानंतर िǥयांवर अÂयाय आ¾याचार होतांना िदसून येतो. तसेच 

िववाहात असणाÉया ǘढी Ģथा परंपरा या देिखल ǥीयांना दÈुयम दजɕ िनमɕण कǗन दे½यास 

कारणीभूत ठरतात जसे िक, हंुडा पǉती पूवȓ ही पǉत राजे-महाराजे अशा मोǸा लोकांपुरतीच 

मयɕिदत होती आिण हंुडा हा हंुडा नसुन मुलीला ित´या वडीलां́ या संपǄीत वाटा िमळावा Çहणून 

िववाहात जे काही मुलीला िदले जात होते ¾यावर फ¯त ितचाच ह¯क होता ¾यास 'ǥीधन' Çहणत माĝ 

सǏȎÎथत या Ģथेने उĐǘप धारण केलेले िदसते आिण हंुǹामुळे ल±नाचे Îवǘप एक 'आȌथक 

करारा' सारखे होत आहे िजथे ǥीची ȋकमत ित´या गुणांपे©ा ित´या सोबत येणाÉया संपǄी वǘन 

ठरवली जात आहे. आिण ¾या संपतीवर तीचा काहीही ह¯क नसतो. हे मानवी ĢितÍठे´या मुÊयाचा 

भंग करणारे आहे. तसेच शतकानुशतके चालत आलेली िववाहातील ही Ģथा भारतीय संÎकृतीला 

लागलेला एक 'डाग' आहे. 

 हंुडा या शÅदाचा अथ«-िववाहातील एका प©ाने िववाहातील अÂय प©ास ȋकवा िववाहातील 

कोण¾याही प©ा´या आई-विडलांनी अथवा अÂय कोण¾याही Ëय¯तीस, िववाहातील कोण¾याही 

प©ात ȋकवा अÂय कोण¾याही Ëय¯तीस उ¯त प©ां´या िववाहा´या संबंधी िववाहा´यावेळी ȋकवा 

त¾पुवȓ ȋकवा ¾यानंतर कोण¾याही वेळी Ģ¾य©पणे अथवा अĢ¾य©पणे िदलेली ȋकवा Ǐावयाचे कबूल 
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केलेली कोणतीही संपǄी अथवा, मुÊयवान रोखा असा आहे. (शेलकर अभया -2017) कायǏानुसार 

असा अथ« सांिगतला जातो. 

 मिहलांना पुǗषासार°या सव« संधी व दजɕ उपलÅध कǘन देणारे आिण ȋलगभेदा´या 

आधारावर कुठलाही मतभेद न करता Ģ¾येक मिहलेला व Ëय¯तीला ĢितÍठा Ģदान करणारे पिहले 

दÎताऐवज Çहणजे भारतीय संिवधान आहे. (साबळे के.के. 2021) भारतीय संिवधानाने मिहलांना 

समता, ÎवातंĂय, आर©ण, Âयाय, इ. गोÍटी देऊन ǥी-पुǗषांना समानतेचा दजɕ िदला आहे तसेच 

िǥयांना ¾या´यावर होणाÉया अÂयाया िवरोधात आवाज उठव½याची संधी उपलÅध कǘन िदलेली 

आहे माĝ समाजातील बुरसटलेÊया िवचारसरणीमुळे ǥीयांना वाÎतवात दÈुयम दजɕच िमळतांना 

िदसतो. तसेच संिवधानातील लोकशाही मुÊयानुसार िववाह होत नसुन ǘढी Ģथा परंपरा अजुनही वर 

डोके काडून उÆया आहेत. परीणामी ǥीयां́ या सामािजक दजɕत व लोकशाही´या ÎवातंĂय, समता या 

त¾वावर बाधा येते, अशाच Ģकारे िववाहातील हंुडा Ģथा आहे जे िक आज 'भारतीय 1961 ´या 

हंुडाĢितबंधक कायदयानुसार हंुडा दे½या-घे½यास बंदी आहे.' (कुलकणȓ पी. के. - 1998) तरी देखील 

हंुडा िदला व घेतला जातो आिण Çहणून अशा अिनÍठ Ģथा, परंपरामुळे आज िववाहात लोकशाही 

मुÊय ǘजव½यात मयɕदा येतात आिण अनेक अडचणी िनमɕण होतात, माĝ भारतीय संिवधानातील 

घटना¾मक तरतुदी व कायदे िवषयक संर©ण देऊन मिहलांना Âयाय िमळव½यास संधी िमळते. याचा 

उहापोह पुढील Ģमाणे केलेला आहे. 



   भारतीय संÎकृती मधील िववाह संÎकारातील हंुडा Ģथा ही एक सामािजक कीड आहे. तसेच 

िववाहातील व िववाहानंतर ¶या काही अिनÍठ ǘढी व गैरसमज आहे ते सामािजक Đहण आहे. 

लोकशाही मÁये Ģ¾येक नागिरकाला सÂमानाने िजवन जग½याचा अिधकार आहे. माĝ िववाहातील 

हंुडा Ģथा ȋकवा इतर अिनÍठ Ǘढी परंपरा या अिधकाराचा भंग करतात. लोकशाही केवळ मतदान 

कर½यापुतȓ मयɕिदत नसते तर ती सामािजक समता आिण Âयाय ĢÎथािपत कर½याचे साधन आहे. 

Çहणून िववाहातील अÂयायकारक Ǘढी परंपरा िवरोधात लढ½यासाठी लोकशाही खालील 

कायदया¾मक संधी देते.  

 घटनेतील मुलभूत ह¯कानुसार िववाहात ÎवातंĂय, समता व Âयाय ĢÎतािपत कǘन िववाह 

िवषयक अिनÍठ ǘढी Ģथा िवरोधात खाली कलमानुसार Âयाय िमळव½याचा अिधकार िदलेला आहे.    

कायम- समानतेचा अिधकार - हे कलम कायǏासमोर सवȝना समान मान½याचे आÌवासन देते. 

Çहणून िववाहातील हंुǹा सारखी अिनÍठ Ģथा ǥी-पुǗष यामÁये अंतर िनमɕण करणारी असÊयामुळे 
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आिण ǥीला वÎतु समजून दÈुयम वागणूक देणारी असÊया कारणाने िववाहातील हंुडा Ģथा व 

िपतृसǄाक पǉतीचा िवरोध कर½याची संधी देते. 

कलम-15 भेदभाव Ģितबंध  -  

 या कलमा नुसार ȋलग, जात, धम« आधािरत भेदभाव कर½यास स¯त मनाई आहे. या मुळे 

भारतीय िववाह पǉतीतील अंतरजातीय िववाह बंदी हाटवून इतर जाती धमɕत िववाह कर½यास 

अिधकार िमळतो आिण हंुडा पǉती मुळे होणाÉया ȋलग आधािरत भेदभावास Ģितबंध कǗण ¾या 

िवरोधात Âयाय माग½याचा अिधकार िमळतो.  

कलम 19-22 िविवध ÎवातंĂयाचा ह¯क -  

 या कलमातील कलम 21 हा जीवन जग½याचा आिण वैय¯तीक ÎवातंĂयाचा अिधकार 

Ģ¾येक Ëय¯तीला आहे असे सांगतो. माĝ िववाह करतांना बÉ याच वेळेस वर-वधुला ¾यां́ या पसंती 

नुसार जोडीदार िनवड½याचे ÎवातंĂय िमळत नाही. तसेच िववाहानंतर हंुडा या कारणाने होणारा छळ 

आिण हंुडाबळी हे या कलमानुसार वैयȎ¯तक ÎवातंĂय व िजवन जग½या´या ÎवातंĂयावर गदा 

आणणाÉया बाबी आहेत Çहणून ¾या िवरोधात िपडीत Ëय¯तीला Âयाय िमळव½यासाठी हे कलम एक 

संधी आहे.   

कलम-32  Âयायालयात Âयाय माग½याचा अिधकार - 

 या कलमानुसार मुलभूत ह¯कांचे उÊलंघन झाÊयास ¾या िवषयी Âयायालयात Âयाय 

िमळव½याचा अिधकार आहे आिण िविवहातील बरुसटलेÊया िवचारांमुळे ȋकवा अिनÍठ ǘढी 

परंपरामुळे Ëय¯ती´या मुलभूत ह¯कांवर बाधा िनमɕण होत असेल तर ¾यािवरोधात Âयायालयात जाब 

िवचारायची संधी िमळते. आिण Âयाय िमळव½याचा ह¯क आहे,  

 पुढील कायदया ǎारे िववाहातील जाचक Ģथा िवरोधात स©म हो½याची संधी िमळते व Âयाय 

िमळव½याचा ह¯क िमळतो आिण िववाहात लोकशाही मुÊय जोपास½यास मदत होते. 

 हंुडा Ģितबंधक कायदा 1961 हा भारतीय कायदा आहे. हा कायदा फौजदारी Îवǘपाचा 

असून जÇमू-कÌमीर वगळता सव« नागिरकांना लागू पडतो. या नुसार हंुडा देणे आिण घेणे हा गÂुहा 

आहे. Ģ¾येक पोलीस Îटेशनला हंुडा Ģितबंधक अिधकाÉयाची िनयु̄ ती िजÊहा तसेच तालुकाÎतरीय 

सिम¾याची Îथापना या कायदयाअंतग«त कर½यात आली आहे. या कायǏात ऐकून 10 कलमे असून 

1984 व 1985 मÁये सुधारणा कर½यात आÊया आहेत. या कायǏाने गÂुहा िसǉ झाÊयास कमीत-

कमी 6 मिहने कारावास आिण 15000 Ǘपये दंड अथवा हंुǹाची र¯कम जे जाÎत असेल ते अशी 
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िश©ा आहे. तसेच जाÎतीत-जाÎत 5 वषɕपयȊत कारावासाची िश©ा होवू शकते. या कायदया नुसार 

कलम 4 अ हंुǹाची जािहरात देणे देखील बंदी आहे. (शेलकर अभया -2017) अशी तरतूद 

कर½यात आली आहे.  

 या कायǏामुळे हंुǹासाठी शारीिरक ȋकवा मानिसक ĝास िदला तर 3 वषɕपयȊत करावास 

आिण दंड दोऊ शकतो. हा गÂुहा अजामीनपाĝ आहे हे भारतीय Âयाय संिहता IPC पुवȓचे जे आता 

BNS नुसार आहे. तसेच कलम 80 सÁयाचे जे पूवȓ या कायǏाÂवे 304 ब हंुडाबळी ल±नानंतर 7 

वषɕ´या आत मिहलेचा मृ¾यु झाÊयास हंुǹासाठी ĝास िसǉ झाÊयास दोषȒना 7 वष« ते जÂमठेपेची 

िश©ा होऊ शकते आिण गÂु हा दाखल कर½याचा अिधकार िपडीत ǥी ȋकवा तीचे नातेवाईक यांना 

आहे. अशा Ģकारे सांगतो. या कायदयामुळे िववाहातील अिनÍठ अशा हंुडा Ģथेस आळा घाल½यास 

मदत होते आिण हंुडा Ģथेमुळे हो½याÉ या अÂयायािवरोधात Âयाय िमळव½याची संधी उपलÅध होते.  

 हा कायदा एकाच कंुटंुबातील Ëय¯तीकडून ¾याच कुटंूबातील िववाहीत ǥीयांवर होणाÉया 

अÂयाय-अ¾याचारांना Ģितबंध करतो. कौटंुिबक ȋहसाचारामÁये ǥीयांवरील कौटंुिबक छळ या 

शÅदाचा अथ« कायǏात ǥीयांना मारहाण करणे, िशवीगाळ करणे, दैिनक गरजांपासून वंिचत ठेवणे 

दाǘ ȋकवा इतर Ëयसणातून मारहाण करणे तीचे पैसे घेणे ȋकवा हंुǹाची मागणी करणे, ¾यासाठी 

ितला ĝास देणे, वारंवार अपमान, उपहासा¾मक िटका बोलणे व मिहलांची ĢितÍठा धो¯यात येईल 

असे वत«न करणे असा अथ« सांिगतला आहे. (गोसावी.Ģ.मो.-2018). हे सव« भारतीय संिवधानाने 

िदलेÊया लोकशाही िवरोधात आहेत आिण Çहणून कायǏाǎारे कौटंुिबक ȋहसाचाराला आळा 

घाल½यासाठी व ǥीयांना ¾याचें लोकशाहीने िदलेले ह¯क ĢाÃत हो½यासाठी आिण ¶या कुटंूबात ǥीला 

आथȓक मानिसक, शािररीक ȋहसेला सामोरे जावे लागत असेल तर अशा ǥीला तĎार कǘन Âयाय 

िमळव½याची संधी या कायǏामुळे िमळते. आिण लोकशाही मुÊयांची जपवणूक कर½यास मदत होते. 

 भारतीय समाज रचनेचा िवचार करताना धमɕनुसार काही िववाह संबंधी कायǏाची िनȌमती 

पुढील Ģमाणे कर½यात आलेली आहे. 

1) ȋहद ूिववाह कायदा-1955 

2) ȋहद ूिवधवा पुनȌववाह कायदा-1956  

3) िवदेशी िववाह कायदा-1969 

4) िवशेष िववाह कायदा :- 1994 हा कायदा कोण¾याही Ëय¯तȒशी धमȝचे पालन न करता नȗदणी 

कृत िववाह कर½याची परवानगी देतो. 
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5) मुÎलीम िववाह कायदा 

6) पारसी िववाह व घटÎफोट कायदा - 1936  

7) भारतीय िďÎथी िववाह कायदा-1972  

8) बालिववाह Ģितबंध कायदा - 2006 

9) महाराÍĘ िववाह मंडळाचे िविनयमन आिण िववाह नȗदणी अिधिनयम 1998 पासून लागु. 

 अशा िविवध िववाह िवषयक कायǏामुळे पती आिण प¾नी या दोघांना समाजात आिण 

कायǏा´या नजरेत एक िविशÍट दजɕ ĢाÃत होतो. आिण नȗदणीकृत िववाह हा एक अिधकृत पुरावा 

असतो. या कायǏामुळे ह¯क, कत«Ëयाची िनȎÌचती होते तसेच मुलांचे भिवÍय आिण वारसाह¯क 

पालक¾व आिण शोषण व अिनÍठ Ģथांना अटकाव लावते. उदा. बालिववाह, हंुडा पǉती, िǎप¾नी¾व 

इ. तसेच िववाहानंतर मालमǄेत ह¯क िमळव½याचा अिधकार अशा भारतीय समाज रचनेचा िवचार 

करताना िववाह संबंधी कायǏाची िनȌमती कर½यात आÊया मुळे िमळतो. या सव« गोÍटȒमुळे िववाह 

संबंधी कायदे िववाहात लोकशाही मुÊय जोपास½याची संधी देतात.   



 भारतीय िववाहात Ǘढी Ģथा परंपरा यां´यामुळे अनेक समÎया िनमɕण होतांना िदसतात, 

िववाहातील हंुडा पÁदती ही तर एक सामािजक अिनÍट Ģथा नाही, तर ती भारतीय लोकशाही´या मुळ 

मुÊयांना तड़ा देणारी एक गंभीर समÎया आहे. लोकशाही ¶या समानता, ÎवातंĂय, Âयाय या Îतंभावर 

उभी आहे. ¾या मुÊयावर हंुडा पǉतीमुळे व सामािजक िवकृत मानिसकते मुळे काही मयɕदा िनमɕण 

होतता आिण िववाहात लोकशाही मुÊये Ǘजव½यास अडथळे िनमɕण होतात ते खालील Ģमाणे 

 िववाहातील हंुडा पǉतीमुळे मुलीला ल±नात हंुडा दयावा लागतो व ती िशकून दसुÉया´या घरी 

जाणार आहे Çहणून ित´या िश©णावर खच« नको या कारणाने ǥी िश©णाचा अभाव िदसून येतो, हे 

Ģमाण Đामीण भागात जाÎत Ģमाणात िदसून येते. या मुळे लोकशाहीतील सवȝना िश©णाची समान 

संधी या मुÊयांवर मयɕदा िववाहातील हंुडा या Ģथे मुळे िनमɕण होत आहे आिण िश©णा´या 

अभावामुळे अिश©ीत ȋकवा कमी िशकलेÊया मुलȒचे ल±न हो½यास देिखल अडचणी िनमɕण होतात 

 भारतीय िववाहातील हंुडा या Ģथेमुळे मुलȒचा ितरÎकार केला जातो, कारण मुलगी जÂमाला 

आली तर ती´या ल±नाला मोठा खच« येतो व मुलगी ही पर¯याचे धन आहे आिण मुलगा हा वंशाचा 

िदवा आहे. अशा िवकृत िवचारसरणी मुळे ǥी-ĥूणह¾या होताना िदसतात. यामुळे 2021 ´या 

जनगणनेनुसार - 1000 पुǗषा´या मागे भारतात 919 ǥीया आहेत तसेच NFHS - 5 नुसार Đामीण 
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भागात ही ȎÎथती ȋचताजनक आहे कारण महाराÍĘात 1000 पुǗषा मागे - 894 ǥीयाचा दर 

सांिगतलेला आहे. ही आकडेवारी पाहाता मुलां´या िववाहास मुली िमळणे ȋचतȂची बाब िदसत आहे. 

या ǥी-ĥूण ह¾याचे कारण हंुडा पÁदती एक असÊयाचे सांिगतले जाते. आिण ǥी-ĥूण ह¾यामुळे 

लोकाशाहीतील जीवनाचे ÎवातंĂय या ह¯कावर गधा येते. 

 िववाहीत ǥीला Ďूरपणे वागिवले जाते आिण ितचा  शारीिरक मानिसक छळ केला जातो. 

याचे कारण काही वेळेस हंुड़ा ȋकवा मौÊयवान वÎतु माहेरहून माग½यास सांगणे आिण मिहलेने नकार 

िदÊयास छळ करणे हे असते. NFHS-5 नुसार सुमारे 29.5% िववाहीत मिहलांना ȋहसाचाराचा 

सामना करावा लागतो आिण यातील बरेच Ģकरणे हे हंुडा या कारणाने घडतात. Çहणून कौटंुिबक 

ȋहसाचार वैवािहक िजवनामÁये लोकशाही मूÊये ǘजव½यास मयɕदा आहे. तसेच या कारणाने 

घटÎफोटाचे Ģमाण देिखल वाढलेले आहे.  Çहणून ही एक िववाहातील अडचण आहे असे Çहणता 

येईल.   

 सǏȎÎथतीत िववाहात हंुडा देणे ही ĢितÍठेची बाब बनलेली आहे. िजतका जाÎत हंुडा 

िततकाच दोडीदार चांगला िमळतो या कारणाने हंुडा देणे-घेणे जाÎत Ģमाणात वाढत चालले आहे. 

याने Ëय¯तीची तुलना पैÌयांशी होते व िववाहाला Ëयावहारीक ǘप ĢाÃत होती. जेËहा हंुडा दे½यासाठी 

पैसे नसतात तेËहा कज« काडणे ȋकवा शेती िवकणे गहाण ठेवणे ल±नात मोठा थाट करणे इ¾यादी 

गोÍटी घडतात आिण जेËहा कज« फेड½यास पैसे नसतात तेËहा कज«बाजारी झाÊया कारणाने 

आ¾मह¾या अशा गोÍटी घडतांना िदसून येतात. तसेच शेती गहाण असÊयास पैशा´या अभावाने शेती 

सोडवणे अÌय¯य झाÊयास देखील शेतकरी आ¾मह¾या असे Ģकार घडतात. ही एक िववाहातील 

ȋकवा लोकशाहीतील अडचण हंुडा या कारणाने िनमɕण होत असÊयाचे िदसते. 

 िववाह झालेÊया ǥीला Ďूरपणे वागिवणे आिण तीची छळवणुक केली जात असेल व 

िववाहापासून सात वषȝ´या आत जर ितचा अनैसȌगकिर¾या मृ¾यु झाला असेल तर अशा गÂुǩास 

हंुडाबळी Çहटले जाते. (वैǏ. अ.िन. - 2014) यात िववाहीत ǥीला पैसे ȋकवा मौÊयवान वÎतु माहेर 

कडून आन½यास ĢवृǄ कǘन ितचा छळ कǘन ितला माǘन टाकले जाते. NCRB नुसार यात 14 

ट¯¯याने वाढ झालेली असून 2023 मÁये हंुडा Ģितबंधक कायǏाअंतग«त 15,498 Ģकरणे 

नȗदव½यात आली होती, जी 2022 मÁये 13,479 आिण 2021 मÁये 13,568 होती. (THE HINDU 

- 2025)  िववाहातील हंुǹासाठी जाणाÉया बळी मुळे लोकशाहीतील िजवते´या ÎवातंĂयावर व इतर 
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मुÊयावर मयɕदा येतात तसेच िववाहात लोकशाही मुÊयाचे पुण«पणे उÊलंघन होते. आिण गुÂहेगार 

Ëय¯ती´या घरातील इतर लोकां´या िववाहात देखील आडचणी िनमɕण होतात. 

 अशा Ģकारे िववाहात लोकशाही मुÊये ǘजवतांना भारतीय संÎकृतीतील िववाहपǉतीमधील 

हंुǹासार°या अिनÍठ ǘढी Ģथा परंपरा मुळे अनेक समÎया िनमɕण होऊन मयɕदा येतात आिण 

िववाहात आडचणी िनमɕण होतात. 

 भारतीय समाज परंपरावादाने वेढलेला असÊयामुळे भारतीय संÎकृतीमागे शाǥीय कारणे 

काय आहेत हे मािहती नसÊयामुळे ǘढी, Ģथा परंपरा यांचा चुकीचा अथ« काढून िवकृत ǘढी व 

Ģथांना मह¾¾व िदÊयामुळे लोकशाही मुÊये िववाहात Ǘजव½यात मयɕदा येतात. 

 िववाह ही एक 'लोकशाही भागीदारी बनली तरच ती अिधक काळ िटकू शकेल आिण कुटंूब 

सुखी होऊ शकेल. तसेच हंुǹा सार°या Ģथांना आळा घालणे आिण लोकशाही मुÊय िववाहात 

जोपासणे गरजेचे आहे. कारण सǏȎÎथती पाहता लोकशाहीने िदलेÊया संधीचा उपयोग होत नसून 

िववाहातील हंुडा ही Ģथा उĐ ǘप धारण करताना िदसत आहे आिण Çहणून लोकशाहीने िदलेÊया 

संधीवर मयɕदा येत आहेत. तसेच कायǏाचे Ģसारण होऊन मिहलांना स©म करणे गरजेचे आहे. 

कारण केवळ कायदा असून चालत नाही, तर सामािजक जनजागतृीही मह¾वाची आहे. ल±न ही दोन 

Ëय¯तȒमधील सÂमानाची गोÍट असावी Ëयवहाराची नाही. 

 जोपयȊत िǥयांना समान नागिरक Çहणून सÇमान समाज देत नाही तोपयȊत खÉया अथɕने 

लोकशाहीची मुÊये समाजात Ǘजणार नाहीत. तसेच SDG मधील Çहणजेच शाÌवत िवकासा´या 5 

Ëया उिǈÍटात देखील Gender Equality (ȋलग समानता) हे उिǈÍट साÁय कर½यासाठी िववाहात 

लोकशाही मुÊये ǘजवणे गरजेचे आहे. 
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भारतातील शाæवत ͪवकासात पंचायतराज संèथांची भूͧमका 

संशोधक 
Ǒदपीका पुǽषोƣम वैçणव 

माग[दश[क 
डॉ. संतोष काकड े

लोकĤशासन ͪवभागĤमखु, 
लोकसेवा एÏयकेुशन सोसायटȣच,े कला व ͪव£ान 

महाͪवɮयालय, छğपती सभंाजीनगर. 

 
 Ĥèतावना:  
 भारतात पंचायतराज åयवèथा ͪवकɅ ġȣकरणाच े सवा[त खालच े Ǿप आहे आͨण 
लोकसहभाग हा ͪवकɅ ġȣकरणाच ेमहǂवाच ेत×व आहे. देशातील तळागाळातील Ēामीण ͪवकासाचा 
महǂवाचा घटक àहणून पंचायतराज संèथाना ओळखले जाते. संयुÈत राçĚाÍंया २०३० Íया 
अजɅडामÚये नमूद केलेãया शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे साÚय करÖयात पंचायतराज सèंथाची 
भूͧ मका वाढ×या Ĥमाणात महǂवपूण[ बनलȣ आहे, ÏयामÚये समावेशक वाढ, पया[वरणीय 
शाæवतता आͨण सामािजक समता यावर भर Ǒदला जातो.  भारत हा खेɬयाचा देश आहे, येथ े
६५% प¢ेा जाèत लोकसंÉया Ēामीण भागात राहत.े या Ēामीण भागात वाèतåय करणाâया 
नागǐरकांच ेजीवनमान उंचͪवÖयासाठȤ पंचायती राज संèथा महǂवाची भूͧ मका बजावतात. ७३ 
åया घटनादǽुèती अतंग[त èथापन झालेãया, पंचायतराज संèथा Ēामीण भारतात सव[समावेशक 
आͨण शाæवत ͪवकासाला चालना देÖयास स¢म ͪवकɅ Ǒġत Ĥशासन संèथा àहणून काम करतात. 
देशातील पंचायतराज सèंथाÍया माÚयमातून आजपयɍत गǐरबी दरू करणे, दजȶदार ͧश¢ण 
सǓुनिæचत करणे, ͧलगं समानता वाढवणे आͨण èवÍछ पाणी आͨण èवÍछता Ĥदान करणे. 
मनरेगा योजना, èवÍछ भारत ͧमशन आͨण जलजीवन अͧभयान यासारÉया Ĥमुख 
काय[Đमाɮंवारे, आवæयक ¢ेğांमÚये उãलेखनीय Ĥगती केलȣ आहे. तथाͪप, मया[Ǒदत आͬथ[क 
èवातंŧय, अèपçट ताǒंğक कौशãये आͨण Ǔनवडून आलेãया अͬधकाâयांसाठȤ ¢मता Ǔनमा[ण 
करÖयाÍया अपâु या संधी यासारÉया आåहानांमुळे ×यांची Ĥगती अडथळा ठरते. याåयǓतǐरÈत, 
जात आͨण ͧलगं भेदभावासह ǽजलेले सामािजक-साèंकृǓतक मɮुदे, समान सहभाग आͨण 
Ĥशासनात अडथळा आणतात. या आåहानांना न जुमानता, पंचायतराज संèथामÚये èथाǓनक 
ͪवकासाला चालना देÖयासाठȤ मोठȤ ¢मता आहे. देशातील पंचायतराज सèंथाना शाæवत 
ͪवकासाच े लêये अͬधक Ĥभावीपणे साÚय करÖयासाठȤ स¢म केले जाऊ शकते. ×यामुळेच 
Ēामीण भारतात शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे अमंलात आणÖयात पंचायतीÍंया Ĥभावीतेच ेमãूयांकन 
करणे. Ēामीण भागात शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे साÚय करÖयात पंचायतींसमोरȣल आåहाने 
ओळखणे. धोरण आͨण Ĥशासन सुधारणांɮवारे शाæवत ͪवकासात पंचायतींची भूͧ मका 
वाढवÖयाÍया संधींचा शोध घेणे हा या संशोधन पेपर उɮदेश आहे.  
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 भारतातील पंचायतीराज åयवèथा (PRI): 
 भारतातील èथाǓनक Ĥशासनाचा आधारèतंभ àहणज े पंचायती आहेत, ज े भारतीय 
संͪ वधानात नमूद केलेãया ͪवकɅ Ǒġत शासन मॉडलेच ेĤǓतǓनͬध×व करतात. भारत èवातंŧयानंतर 
पंचायतींÍया संपूण[ ͪवकासासाठȤ Ĥय×न सǾु झाले. èवातंŧयानंतर, Ēामीण सèंथांच े àहणजेच 
पंचायती राज åयवèथेच े महǂव गांभीया[न े घेतले गेले. गांधीजींचा असा ͪवæवास होता कȧ, 
"भारताचा आ×मा खɬेयांमÚये राहतो. जर खडेी नçट झालȣ तर भारतहȣ नçट होईल." हȣ 
संकãपना आहे. èवातंŧयानंतर, गावाÍया मूलभूत गरजा पूण[ करÖयासाठȤ सन १९५९ सालȣ 
पंचायतराज åयवèथा Ǔनमा[ण केलȣ. 
 सन १९९२ Íया ७३ åया घटनादǽुèतीने पंचायतराज संèथाना घटना×मक दजा[ Ĥदान 
केला. पंचायतराज संèथा Ĥशासन लोकाÍंया जवळ आणÖयासाठȤ आͨण Ĥभावीपणे 
तळागाळातील ͪवकास स¢म करÖयासाठȤ ͫडझाइन केãया आहेत. भारतातील पंचायतींची रचना 
हȣ तीन-èतरȣय Ĥणालȣ आहे ÏयामÚये गाव पातळीवर Ēामपंचायत, Þलॉक पातळीवर पंचायत 
सͧमती आͨण िजãहा पातळीवर िजãहा पǐरषद याचंा समावेश आहे. Ēामपंचायत हȣ पायाभतू 
एकक आहे, जी गाव ͩकंवा गावांÍया गटात ͪपÖयाच े पाणी, èवÍछता, Ēामीण आरोÊयसेवा 
आͨण ͧश¢ण यासारÉया आवæयक सेवांच े åयवèथापन करÖयासाठȤ जबाबदार आहे आͨण ती 
थेट Ǔनवडून आलेãया ĤǓतǓनधींनी बनलेलȣ आहे, ÏयामÚये सरपंच आͨण इतर पंच सदèयांचा 
समावेश आहे. पंचायत सͧमती Ēामपंचायत आͨण िजãहा पǐरषद याÍंयात मÚयèथ àहणून 
काम करते, Ēामीण पायाभूत सुͪ वधा, आरोÊय, ͧश¢ण आͨण उपजीͪवका यासारÉया ¢ेğांवर 
ल¢ कɅ Ǒġत कǾन अनेक गावांमÚये ͪवकास उपĐमांच े समÛवय साधते. िजãहा पातळीवर, 
िजãहा पǐरषद काय[ करते. Ĥशासन, संसाधनांच े वाटप, राÏय आͨण राçĚȣय धोरणांची 
अमंलबजावणी आͨण िजãहाåयापी ͪवकास योजनांच ेसमÛवय यावर देखरेख करणारȣ सवȾÍच 
सèंथा आहे. काय[¢म èथाǓनक Ĥशासन आͨण ͪवकास ĤकãपाÍंया यशèवी अमंलबजावणीची 
खाğी करÖयासाठȤ Ĥ×येक èतर एक वेगळी आͨण महǂवाची भूͧ मका बजावतो. 
 देशातील Ēामीण ͪवकास, सामािजक कãयाण आͨण Ēामीण लोकसंÉयेÍया जीवनमानात 
सुधारणा करÖयाÍया उɮदेशाने पंचायतींवर ͪवͪवध जबाबदाâया सोपवãया जातात. Ēामीण 
पायाभूत सुͪ वधा, दाǐरɾय Ǔनमू[लन, आरोÊय, ͧश¢ण आͨण èवÍछता यासारÉया èथाǓनक 
ͪवकास काय[Đमांच ेǓनयोजन आͨण अमंलबजावणी करÖयात ×या महǂवपूण[ भूͧ मका बजावतात, 
ÏयामÚये मनरेगासारÉया योजनांचा समावेश आहे. पंचायती सामािजक कãयाणावर देखील ल¢ 
कɅ Ǒġत करतात, बालͪववाह, घरगुती Ǒहसंाचार, ͧलगं असमानता आͨण उपेͯ ¢त समुदायांच े
उ×थान यासारÉया समèया सोडवतात, तर मǑहला आͨण असुरͯ¢त गटांना स¢म करतात. ते 
जमीन, पाणी आͨण जंगले यासारÉया èथाǓनक संसाधनांच ेåयवèथापन करतात, शाæवत आͨण 
समतोल वापर सǓुनिæचत करतात आͨण पाणी åयवèथापन ĤकãपांमÚये सहभागी असतात. 
पंचायती साव[जǓनक आरोÊय सेवा, लसीकरण मोǑहमेची देखरेख करतात आͨण शाळा आͨण 
सा¢रता काय[Đमांच ेåयवèथापन कǾन ͧश¢णाला Ĥो×साहन देतात. याåयǓतǐरÈत, ते èथाǓनक 
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वाद सोडवÖयात मÚयèथ àहणून काम करतात, लांबलचक कायदेशीर ĤͩĐया टाळÖयास मदत 
करतात आͨण सामुदाǓयक सुसंवाद वाढवतात. 
 शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे (SDGs) : 
 संयुÈत राçĚांनी सन २०१५ मÚये èवीकारलेलȣ शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे (SDGs) हȣ 
२०३० पयɍत सवाɍसाठȤ चांगले आͨण अͬधक शाæवत भͪवçय साÚय करÖयाÍया उɮदेशाने 
जागǓतक èतरावर कृती करÖयाच े आवाहन आहे. शाæवत ͪवकासामÚये १७ उɮǑदçटे आहेत, 
Ïयात गǐरबी Ǔनमू[लन, दजȶदार ͧश¢ण सǓुनिæचत करणे, ͧलगं समानता ĤाÜत करणे, èवÍछ 
पाणी आͨण èवÍछता Ĥो×साहन देणे, हवामान बदलाशी लढणे आͨण शांततापूण[ समाज Ǔनमा[ण 
करणे यांचा समावेश आहे. हȣ उɮǑदçटे समावेशकता, समता आͨण शाæवततेवर भर देतात, सव[ 
लोकांसाठȤ, ×यांची सामािजक-आͬथ[क पाæव[भूमी काहȣहȣ असो, जीवनमान सुधारÖयाचा Ĥय×न 
करतात.  
 भारताÍया संदभा[त, शाæवत ͪवकासाला दȣघ[कालȣन ͪवकास आåहानांना तɉड देÖयाचा 
आͨण पया[वरणीय शाæवतता आͨण सामािजक समावेशनासोबत आͬथ[क वाढ सǓुनिæचत 
करÖयाचा माग[ àहणून पाǑहले जाते. भारत देश Ēामीण लोकसंÉयेसह, शाæवत ͪवकास साकार 
करÖयात अɮͪवतीय आåहानांचा सामना करतो, ͪवशषेतः Ēामीण भागात िजथ ेगǐरबी, पायाभूत 
सुͪ वधांचा अभाव, अपुरे ͧश¢ण आͨण सामािजक असमानता Ĥचͧलत आहे. असे असताना 
देखील देशातील पंचायतराज संèथा ं शाæवत ͪवकासाÍया जागǓतक उɮǑदçटांना साÚय 
करÖयासाठȤ Ĥय×नशील आहे. 
 पंचायतराज संèथा आͨण शाæवत ͪवकास  
 भारतात शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे साÚय करÖयात पंचायतराज सèंथांची भूͧ मका 
महǂवाची आहे. èथाǓनक समुदायांशी ×यांची जवळीक ल¢ात घेता, Ēामीण लोकसंÉयेÍया 
ͪवͪवध गरजा पूण[ करÖयासाठȤ आͨण ×यांÍया ͪवकास उपĐमांना जागǓतक शाæवत ͪवकास 
Úयेयांशी जुळवून घेÖयासाठȤ पंचायतराज संèथां अɮͪवतीयपणे काय[ करȣत आहेत. देशातील 
पंचायतराज संèथा ं समावेशक आͨण समतापूण[ वाढ, सामािजक Ûयाय आͨण पया[वरणीय 
शाæवततेवर ल¢ कɅ Ǒġत कǾन, अनेक शाæवत ͪवकास ÚयेयांमÚये थेट योगदान देत आहे, 
Ïयात गǐरबी Ǔनमू[लन, ͧश¢ण सुधारणे, ͧलगं समानता वाढवणे आͨण èवÍछ पाणी आͨण 
èवÍछता यासारÉया मूलभूत सेवांमÚये Ĥवेश सǓुनिæचत करणे समाͪवçट आहे.  
 भारतातील Ēामीण भागात रोजगार Ĥदान कǾन गǐरबी दरू करणाâया महा×मा गांधी 
राçĚȣय Ēामीण रोजगार हमी कायदा (मनरेगा) सारÉया काय[ĐमांÍया अमंलबजावणीत 
पंचायतराज संèथांची महǂवपूण[ भूͧ मका आहे. èवÍछता आͨण कचरा åयवèथापनावर ल¢ 
कɅ Ǒġत करणाâया èवÍछ भारत ͧमशन आͨण Ēामीण घरांना सुरͯ¢त आͨण पुरेस ेͪपÖयाच ेपाणी 
Ĥदान करÖयाच े उɮǑदçट असलेãया जलजीवन ͧमशनमÚयेहȣ ते कɅ ġèथानी आहेत. ͧशवाय, 
पंचायतीराज सèंथामÚये èथाǓनक Ĥशासन आͨण ͪवकास काय[ĐमांमÚये मǑहलांचा सहभाग 
सǓुनिæचत कǾन, मǑहला सा¢रता, माता आरोÊय आͨण सुरͯ¢तता. तथाͪप, ×यांÍया ¢मता 
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असूनहȣ, आͬथ[क अडचणी, अपुरे तांǒğक £ान, अपुरȣ पायाभूत सुͪ वधा आͨण खोलवर ǽजलेलȣ 
सामािजक असमानता यासारÉया ͪवͪवध आåहानांमुळे पंचायतराज संèथांची शाæवत ͪवकास 
उɮǑदçटमÚये Ĥभावीपणे योगदान देÖयाची ¢मता आहे. ͧशवाय, जातीय भदेभाव आͨण ͧलगंभेद 
यांसारख े सामािजक-साèंकृǓतक अडथळे अनेकदा उपेͯ ¢त गटाÍंया Ĥशासनातील सहभागात 
अडथळा आणतात, Ïयामळेु समावेशक ͪवकासाची åयाÜती मया[Ǒदत होते. 
 भारतातील शाæवत ͪवकासाÍया यशासाठȤ पंचायतराज सèंथा ं आͨण शाæवत ͪवकास 
उɮǑदçटे उपĐमांच े एकğीकरण अ×यंत महǂवाच े आहे. èथाǓनक Ĥशासन वाढवून, नागरȣ 
सहभाग वाढवून आͨण महǂवाÍया सेवांच े ͪवतरण सǓुनिæचत कǾन, पंचायतराज संèथां 
èथाǓनक ͪवकासाला चालना देऊ शकतात आͨण शाæवत ͪवकासाÍया उɮǑदçटसाठȤ भारताÍया 
राçĚȣय वचनबɮधतेत थटे योगदान देऊ शकतात. तथाͪप, पंचायतराज संèथा ं अͬधक Ĥभावी 
होÖयासाठȤ, ×यांना आͬथ[क संसाधने, Ǔनवडून आलेãया ĤǓतǓनधींसाठȤ ¢मता-Ǔनͧम[ती उपĐम, 
चांगãया पायाभूत सुͪ वधा आͨण मजबूत राजकȧय इÍछाशÈतीÍया बाबतीत वाढȣव पाǑठंबा 
आवæयक आहे. शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे साÚय करÖयात पंचायतराज सèंथांच े यश केवळ 
èथाǓनक सरकारांना स¢म करÖयावरच अवलंबून नाहȣ तर पंचायतराज सèंथां, राÏय आͨण 
कɅ ġ सरकारे, नागरȣ समाज संघटना आͨण खाजगी ¢ेğ यांÍयातील सहकाया[ला चालना देÖयावर 
देखील अवलंबनू आहे. याåयǓतǐरÈत, तंğ£ानाचा वापर, डटेा ͪवæलेषण आͨण सहभागी Ĥशासन 
पɮधती ×यांÍया उɮǑदçटे साÚय करÖयासाठȤ पंचायतराज संèथांची Ĥभावीता वाढव ूशकतात. 
 भारतातील पंचायतीराज संèथा शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे साÚय करÖयामÚये Ĥभावीपणे 
कस ेयोगदान देऊ शकतात, ×यांना तɉड ɮयावे लागणारे आåहाने कशी मोजता येतील आͨण 
सुधारणेसाठȤ संधी कशा सुचवता येतील हे शोधÖयाचा या अßयासाचा उɮदेश आहे. गǐरबी कमी 
करणे, दजȶदार ͧश¢ण, ͧलगं समानता आͨण पाणी आͨण èवÍछता यासारÉया ͪवͧशçट शाæवत 
ͪवकासाÍया उɮǑदçटमÚये पंचायतराज संèथाÍंया भूͧ मकेच े ͪवæलेषण कǾन, संशोधन या 
सèंथांना स¢म करÖयासाठȤ आͨण शाæवत ͪवकास साÚय करÖयात ×यांचा मोठा Ĥभाव 
सǓुनिæचत करÖयासाठȤ कोणती åयावहाǐरक पावले उचलता येतील याबɮदल अतं͸[çटȣ देईल. 
शाæवत ͪवकासाच ेउɮǑदçट साÚय करÖयाÍया Ǒदशने ेभारताÍया ĤगतीसाठȤ पंचायतराज संèथां 
आवæयक आहेत. 

पंचायतीराज संबंͬ धत काय[Đमाɮंवारे संबोͬधत केलेले Ĥमुख शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे 
अ.Đं शाæवत ͪवकास Úयेय (SDG) 

 
शाæवत ͪवकास Úयेयाशी संबंͬ धत पंचायत 

काय[Đम/उपĐम 
1 SDG 1: गǐरबी नाहȣशी करणे 

 
1) महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार हमी  

(मनरेगा) 
2) Ĥधानमğंी आवास योजना (PMAY) 

2 SDG 2: शूÛय भूक 1) राçĚȣय अÛन सुर¢ा कायदा (NFSA) 
2) मÚयाÛह भोजन योजना (MDM) 
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3 SDG 3: चांगले आरोÊय आͨण 
कãयाण 

1) राçĚȣय आरोÊय अͧभयान (एनएचएम) 
2) èवÍछ भारत ͧमशन (SBM) 

4 SDG 4: दजȶदार ͧश¢ण 1) सव[ ͧश¢ा अͧभयान (SSA) 
2) राçĚȣय माÚयͧमक ͧश¢ा अͧभयान (RMSA) 

5 SDG 5: ͧलगं समानता 
 

1) बेटȣ बचाओ बेटȣ पढाओ (BBBP) 
2)  मǑहला शÈती कɅ ġ (MSK) 

6 SDG 6: èवÍछ पाणी आͨण 
èवÍछता 

1) èवÍछ भारत ͧमशन (SBM) 
2) जलजीवन ͧमशन (जेजएेम) 

7 SDG 7: परवडणारे आͨण 
èवÍछ ऊजा[ 

1) Ĥधान मğंी उÏवला योजना (PMUY) 
2) सौभाÊय योजना 

8 SDG 8: योÊय काम आͨण 
आͬथ[क वाढ 

1) महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार हमी 
(मनरेगा) 

2) दȣनदयाळ अ×ंयोदय योजना राçĚȣय Ēामीण 
उपजीͪवका अͧभयान (DAY-NRLM) 

9 SDG 11: शाæवत शहरे आͨण 
समुदाय 

1) èमाट[ िåहलेज उपĐम 
2) Ĥधानमğंी आवास योजना (PMAY) 

10 SDG 13: हवामान कृती 1) हवामान बदलावरȣल राçĚȣय कृती आराखडा 
(NAPCC) 

2) हǐरत पंचायतीच ेउपĐम 
 

 भारतातील पंचायतींनी तळागाळातील ͪवकासाला चालना देÖयात महǂवाची भूͧ मका 
बजावलȣ आहे. देशभरात अनेक यशèवी उपĐम राबवले गेले आहेत ज े èथाǓनक आåहानांना 
तɉड देÖयासाठȤ ͪवकɅ Ǒġत Ĥशासनाची Ĥभावीता दश[ͪ वतात. देशभरात अनेक पंचायतींनी 
समुदायांना स¢म केले, पायाभूत सुͪ वधांमÚये सुधारणा केãया आͨण आवæयक सेवा कशा 
Ǒदãया आहेत. पंचायत उपĐमांच ेयश हे बâयाचदा मजबूत नते×ृव, समुदायाचा सहभाग, ¢मता-
Ǔनͧम[ती आͨण बाéय संèथांशी सहकाय[ यासारÉया घटकांवर अवलंबून असते. èथाǓनक 
संदभाɍनुसार ͪवकɅ Ǒġत Ĥशासन तयार करÖयाची गरज यावरहȣ त ेभर देतात, जेणेकǾन उपाय 
योÊय आͨण शाæवत असतील याची खाğी केलȣ जाईल. ͧशवाय, तंğ£ानाचा Ĥभावी वापर, ͧलगं 
समानतेच े ĤाधाÛय आͨण èथाǓनकांचा सहभाग, मǑहला आͨण उपेͯ ¢त गटांनी तळागाळातील 
शाæवत ͪवकासाला चालना देÖयासाठȤ आवæयक असãयाच े ͧसɮध केले आहे. या उपĐमांच े
सकारा×मक पǐरणाम Ǒदसून आले आहेत, परंतु अपुरा Ǔनधी, मया[Ǒदत Ĥशासकȧय ¢मता आͨण 
कधीकधी राजकȧय हèत¢ेप यासारÉया आåहान े देखील आहेत, Ïया अͬधक åयापक आͨण 
शाæवत पǐरणामासाठȤ संबोͬधत करणे आवæयक आहे. तरȣहȣ, पंचायती, योÊय संसाधन ेआͨण 
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पाǑठंÞयाने सुसÏज असताना, Ēामीण भारतात बदलाच े शिÈतशालȣ घटक àहणून काम कǾ 
शकतात. 
 पंचायतींसमोरȣल आåहाने: 
 Ēामीण भारतातील पंचायतींना अनेक आåहानांचा सामना करावा लागतो ज े शाæवत 
ͪवकासाला चालना देÖयास आͨण शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे (SDGs) साÚय करÖयात ×यांÍया 
Ĥभावीतेला अडथळा आणतात. Ĥमुख समèयांमÚये हे समाͪवçट आहे: 

1) मया[Ǒदत आͬथ[क èवायƣता आͨण अपुरे सरकारȣ हèतांतरणांवर अवलंबून राहणे 
Ĥकãपांच ेǓनयोजन आͨण अमंलबजावणी करÖयाÍया ¢मतेला अडथळा आणते. 

2) पंचायतींमÚये Ĥͧशͯ¢त कम[चाâयांÍया कमतरतेमुळे ͪवकास काय[Đमांच ेǓनयोजन, 
अमंलबजावणी आͨण देखरेख åयविèथत होत नाहȣ. 

3) èथाǓनक आͨण राÏय राजकȧय Ĥभाव अनेकदा Ǔनण[य घेÖयाÍया ĤͩĐयेला अडथळा 
आणतो, Ïयामुळे ħçटाचार आͨण संसाधनांच ेचुकȧच ेवाटप होते. 

4) जात आͨण ͧलगं भेदभावासह खोलवर ǽजलेलȣ सामािजक असमानता, समावेशक 
सहभागाला अडथळा आणते आͨण Ĥभावी Ĥशासन मया[Ǒदत करते. 

5) रèते आͨण ͫडिजटल कनेिÈटिåहटȣसह कमकुवत पायाभूत सुͪ वधा काय[¢म सेवा ͪवतरण 
आͨण Ĥभावी Ĥशासनात अडथळा आणतात. 

6) नागǐरकांचा कमी सहभाग आͨण जागǾकतेचा अभाव यामुळे जबाबदारȣ कमी होते आͨण 
èथाǓनक Ĥशासनाची Ĥभावीता कमी होते. 

7) नोकरशाहȣतील ͪवलंब, गरैåयवèथापन आͨण èथाǓनक गरजांशी जळुत नसãयामुळे 
राçĚȣय योजनांÍया अमंलबजावणीतील आåहाने ×यांचा Ĥभाव कमी करतात. 

 भारतातील पंचायतराज åयवèथा èथाǓनक लोकशाहȣला चालना देÖयात आͨण Ēामीण 
ͪवकास काय[Đम राबͪवÖयात महǂवाची भूͧ मका बजावते. तथाͪप, मया[Ǒदत आͬथ[क èवायƣता, 
राजकȧय हèत¢ेप आͨण ¢मता मया[दा यासारÉया आåहानांमुळे ×यांÍया पूण[ ¢मतेत अडथळा 
येतो. या आåहानांना तɉड देऊन आͨण सुधारणेÍया संधीचंा फायदा घेऊन, पंचायती शाæवत 
ͪवकासाला चालना देÖयासाठȤ आͨण शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे साÚय करÖयासाठȤ अͬधक Ĥभावी 
होऊ शकतात. समावेशक आͨण सहभागी Ĥशासनाला चालना देÖयासाठȤ, ͪवकासाच े फायदे 
संपूण[ भारतातील Ēामीण गरȣब आͨण उपेͯ ¢त समुदायांपयɍत पोहोचतील याची खाğी 
करÖयासाठȤ पंचायतींना बळकटȣ देणे आवæयक आहे. 
Ǔनçकष[ 
 भारतात तळागाळात शाæवत ͪवकास चालͪवÖयामÚये आͨण संयुÈत राçĚाÍंया शाæवत 
ͪवकास उɮǑदçटे साÚय करÖयात पंचायती राज सèंथाची महǂवाची भूͧ मका आहे. èथाǓनक 
पातळीवर मनरेगा, èवÍछ भारत ͧमशन आͨण जलजीवन ͧमशन सारÉया Ĥमुख काय[ĐमाÍंया 
अमंलबजावणीत पंचायती महǂवाची भूͧ मका बजावतात, गǐरबी Ǔनमू[लन, èवÍछता, पाणी 
उपलÞधता आͨण ͧलगं समानतेमÚये महǂवपणू[ योगदान देतात. तथाͪप, ×यांÍयात ¢मता 
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असूनहȣ, पंचायती राज संèथाला मया[Ǒदत आͬथ[क èवायƣता, अपुरȣ Ĥशासकȧय ¢मता, 
राजकȧय हèत¢ेप आͨण सामािजक-साèंकृǓतक अडथळे यासारÉया आåहानांचा सामना करावा 
लागतो, ज े×यांÍया Ĥभावीतेला अडथळा आणतात. या आåहानांना तɉड देणे आͨण ͪवकासाÍया 
संधीचंा फायदा घेणे Ēामीण भारतात समावेशक आͨण समतापूण[ ͪवकासाला चालना देÖयासाठȤ, 
शाæवत ͪवकास उɮǑदçटे साÚय करÖयात अͬधक महǂवपूण[ भूͧ मका बजावÖयास पंचायतींना 
स¢म बनवू शकते.  
 भारतातील पंचायतराज सèंथाच ेआͬथ[क आͨण Ĥशासकȧय अͬधकार वाढवãयाने अͬधक 
Ĥभावी उपाय ͧमळू शकतात. Ǔनवडून आलेãया पदाͬधकाâयासाठȤ, ͪवशषेतः मǑहला आͨण 
उपेͯ ¢त समुदायांसाठȤ Ĥͧश¢ण काय[Đम, Ĥशासनाची गुणवƣा वाढवू शकतात आͨण समावेशक 
Ǔनण[य घेÖयाची खाğी कǾ शकतात. भौगोͧलक माǑहती Ĥणालȣ आͨण ͫडिजटल 
Üलॅटफॉम[सारÉया तंğ£ानाचा वापर केãयाने संसाधन åयवèथापन आͨण पारदश[कता सुधाǾ 
शकते. तसेच चांगãया संसाधनांसह, Ĥͧश¢ण आͨण सèंथा×मक पाǑठंÞयासह, पंचायती राज 
सèंथा बदलाचे शिÈतशालȣ एजंट बनू शकतात, Ïयामुळे भारताला 2030 पयɍत जागǓतक 
ͪवकास वचनबɮधता पूण[ करÖयास मदत होईल. 
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भारताǉा संिवधान ˢीकृतीला ६६ तर अंमलबजावणीला ६५ वषő पूणŊ झाली आहेत. संिवधानाचा हीरक 
महोȖव पार पडणे ही रा Ō̓ ाǉा वाटचालीत फार महȇपूणŊ घटना नसली तरी ʩİƅजीवनात माũ संदभŊ 
राखत असते. दिƗण आिशयात Ůजासȅाक लोकशाहीची वाटचाल अडखळत होत असताना भारतात 
गितमान असणे ही एकीकडे समाधानाची बाब आहे, परंतु दुसरीकडे देशांतगŊत असुरिƗतता, भय आिण 
िचंता समाɑ झाʞा असेही नाही. संिवधानातील राजकीय लोकशाहीचे आदशŊ ŮȑƗात उतरिवǻाǉा 
संदभाŊत आपण मोǬा Ůमाणात यशˢी झालो, पण बाबासाहेब व इतर धुįरणांनी पािहलेʞा सामािजक 
लोकशाहीचे ˢɓ साकार करǻात माũ अȨाप यशˢी होऊ शकलो नाही, हे कटू सȑ आहे. समता, 
ˢातंȒ, धमŊिनरपेƗता आिण समाजवाद या संवैधािनक मूʞांची अपेिƗत Ůमाणावर जोпасणा घडून 
आली नाही. हʟीचे वाˑव भयानक असून धमŊिनरपेƗता आिण समाजवाद या मूʞांना ʩवहारात 
सोडिचǪी िदली गेली काय अशी शंका येǻाइतपत असिहˁू, बेभरोशाचे वातावरण तयार झाले आहे. 
राǛʩव˕ेत उȥवलेʞा िवकृती ȯानात घेऊनही जमेची बाजूही Ůचंड आहे. सोळा सावŊिũक 
िनवडणुका आपण यशˢीपणे पार पाडʞा आहेत. देशात झालेली सवŊ सȅांतरे सुरळीतपणे आिण 
शांततामय मागाŊने मतपेटीतून घडून आली आहेत. अपवादाȏक कालखंड वगळता भारतीय नागįरकांचे 
मूलभूत हſ एकंदरीत सुरिƗत रािहले आहेत. अथŊʩव˕ेची दमदार वाटचाल सुŝ आहे. पररा Ō̓  
ʩवहार बǰांनी दखल घेǻाइतपत सशƅ झाला आहे. एकंदरीत भारतीय संिवधान परके, परपुʼ, 
येथील परंपरेशी िवसंगत ʉणून टाकून देǻाǉा लायकीचे अशी ओरड करणा̴यांची तोडें बंद झाली 
असून संिवधानानेच पुरिवलेʞा अवकाशात सȅाˢादाचा आˢाद घेǻाची संधी िमळाली आहे. तरीही 
Ůʲ िशʟक राहतात. संिवधानाला आकार देणा̴या डॉ. आंबेडकरांǉा शतकोȅर रौɗमहोȖवी 
जयंतीिनिमȅाने संवैधािनक मूʞांǉा वाटचालीचा लेखाजोखा मांडǻाचा यथामती Ůयȉ सदरील लेखात 
करǻात आला आहे. मांडणीǉा ̊ʼीने लेखाची दोन भागात िवभागणी करǻात आली आहे. पिहʞा 
भागात संिवधानाǉा जगभरातील मुƥ Ůवाहांचे ˢŝप ˙ʼ कŝन ȑात भारताचे वेगळेपण 
शोधǻाचा Ůयȉ केला आहे. दुसरा भाग भारतीय संिवधानाचा मूʞाशय आिण आजचे समाजवाˑव 
यातील िवसंगतीवर Ůकाश टाकला आहे. 
संिवधान हे देशाǉा समाजबांधणीचे आधारभूत तȇ असते. पाया असतो. ȑावर कोणȑा Ůकारची 
इमारत उभी राहणार याची ˙ʼ कʙना तीत अंतभूŊत असते. नागरी जीवनाची पायाभरणी होǻापूवŎǉा 
काळात सामािजक नाȑांचे िनयंũण पारंपįरक धमŊ, वणŊ-जात, पुŜष आदी सȅा करीत होȑा. परंतु 
जसजसे नागरी जीवन करारमय होत गेले तसतसे पारंपįरक सȅेची जागा आधुिनक राǛसȅेने घेतली. 
राǛसȅेने कोणȑा मागाŊवŝन जावे यासंबंधीचा तपशील सु˙ʼ होǻाची आवʴकता िनमाŊण झाली. 
ʉणजे, राǛसȅेचे ˢŝप कसे असावे, कोणȑा मूʞांवर ŵȠा असावी, ȯेयवाद काय असावा, ʩİƅ-
राǛ, राǛ-समुदाय, समुदाय-ʩİƅ आदी नाȑांची िवण कशी गंुफली जावी इȑादी संबंधीचा तपशील 
सु˙ʼ असǻाची गरज अधोरेİखत झाली. Ǜा दˑऐवजात हा सवŊ तपशील िदला जाऊ लागला ȑाला 
देशाǉा सवŖǄ कायȨाचे ŝप Ůाɑ होऊन संिवधान हे नामािभधान िमळाले. सामंती ʩव˕ा, राजेशाही 
समाɑ होऊन युरोपात अठराʩा शतकापयōत लोकतांिũक राǛʩव˕ा ̊ढमूल ʬायला लागʞा. 
ʩƅीला Ůितʿा देणा̴या उदारमतवादी िवचाराला उधाण आले. राǛकारभाराचा Ůमुख मागŊदशŊक 
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दˑऐवज ʉणून संिवधावरही उदारमतवादी िवचारांची छाप पडली. परंतु कालांतराने मुƅ भांडवली 
ʩव˕ा आिण ʩƅी ˢातंȒाचा अितरेक यामुळे समʼीचा िवचार मागे पडला. पįरणामी उदारमतवादी 
ʩव˕ेला पयाŊय ʉणून समाजवादी ʩव˕ा सोİʬयत रिशयात पिहʞांदा अİˑȕात आली. फार 
तपिशकात न िशरता अगोदर जगातील संिवधानाǉा या दोन मुƥ Ůवाहांचे ˢŝप समजून घेऊ व ȑात 
भारताचे काय वेगळेपण आहे ȑाचा शोध घेऊया. 
संिवधानाचा उदारमतवादी Ůवाह संिवधानाला आदशŊ समाजाचा ɲूिŮंट मानतो. ʉणजे कुठे जायचे, 
कोणȑा Ůकारचा समाज घडवायचा याचे िचũ देशाǉा संिवधानात रंगिवǻात येते. पारंपįरक समाजात 
हे कायŊ धमŊ, वणŊ-जात सȅा करीत होȑा. पण या सं˕ा मानवी जीवनात आधुिनकता आणǻात 
अयशˢी ठरʞा ʉणून मानवाने आधुिनक संघिटत राजकीय सं˕ांǉा आधारे आदशाŊचा शोध घेǻास 
सुŜवात केली. उदारमतवादी संिवधानाची दुसरी महȇाची माɊता ही की, देशात संिवधान हा सवŖǄ 
मूलभूत कायदा ʉणून ˢीकारला जातो. अɊ सवŊ कायदे, अिधिनयम, आदेश, सं˕ा, मंडळे व ȑांचा 
ȯेयवाद ȑाशी पूरकच हवा तरच ʩƅी, सं˕ांची Ůितʿा शाबूत राहते अशी ̊ढ समजूत असते. या 
Ůवाहाची आणखी एक महȇाची माɊता ʉणजे, शासनसं˕ेǉा सȅेला काहीतरी मयाŊदा असाʩात या 
Ůमेयावरील ŵȠा. सȅेचा ˢभावच मुळात űʼ असतो, या गृहीतकातून सदरील भूिमकेचा जɉ झाला 
आहे. जेʬा ती तशी űʼ बनते तेʬा ती एक तर आंधळी होते िकंवा पाशवी बनते, ʉणून सȅेला लगाम 
असलेच पािहजेत. उदा. िलिबया, इिजɑ, इराण, इराक आदी देशांत पाशवी सȅेचा अनुभव तेथील 
जनतेनी घेतला. तेʬा याला आळा घालायचा कसा, तर संिवधानात ʩİƅ-राǛ, राǛ-समुदाय, ʩİƅ-
समुदाय इȑादी सामािजक नाȑांची िवण पſी बांधून ʉणजेच नाȑांǉा ऊहापोहातून शासनसȅा 
सु˙ʼ होत जातात. सȅा सु˙ʼ होत जाणं ʉणजे एका अथाŊने सȅा मयाŊिदत होत जाणे असते. अथाŊत 
जेʬा शासनाला अमुक करǻाचा अिधकार आहे हे ˙ʼ होणं, ʉणजे ȑापलीकडे काही न करता येणं, 
हा खुलासा असतो. यामागे ʩƅीला खुलेपणा िमळावा हा उȞेश आहे. पिʮमी उदारमतवादी 
लोकतांिũक देशांत या खुलेपणाचे फायदे-तोटे िसȠ झाले आहेत. 

संिवधानाचे दुसरे Ůितमान समाजवादी जगताǉा उदारमतवादासंदभाŊतील समीƗेतून आिण ŮȑƗ 
अनुभवातून िसȠ झाले आहे. उदारमतवादी संिवधान ˢातंȒ जŝर देते पण ते जगǻासाठी आवʴक 
असलेʞा भौितकी पįरİ˕तीची हमी माũ देत नाही हा समाजवादी Ůितमानाचा आƗेप आहे. ʉणजे 
आदशŊ सांिगतला; पण ितथपयōत जाǻाचा मागŊ उपलɩ नाही, अशा कागदी आदशाŊऐवजी समता व 
Ɋायाची हमी देणारे समाजवादी Ůितमान कैक पटीने चांगले असा िवʷास समाजवादी जगतातून िदला 
जातो. ʩƅीला राजकीय हſाबरोबरच जगǻासाठी आिथŊक हſही िदले गेले पािहजेत असे या 
Ůितमानाचे ʉणणे आहे. यामुळेच काम करǻाचा हſ, रोजगार िमळिवǻाचा हſ ʩƅीचा मूलभूत 
हſ ʉणून समाजवादी देशांनी ˢीकारला आहे. समाजवादी Ůितमानाची दुसरी महȇाची माɊता जी 
उदारमतवादी Ůितमानाǉा नेमकी िवŜȠ आहे ती ʉणजे, 'राǛसं˕ेǉा सȅेला मयाŊदा न घालता ȑा 
मजबूत केʞा पािहजेत' ही आहे. अथाŊत मयाŊदांची भाषा कुठे शोभून िदसते? िजथे ˢातंȒ, समतेचे अथŊ 
लोकांना नीटपणे कळले व पचलेले असतात, सामािजक नाȑांची उतरंड पſी तयार झालेली असून 
लोकशाही मूʞांवर आधारलेली असते आिण ȑात काही गडबड झालीच तर आपला Ɋाय आपʞा 
पदरात पाडून घेǻासाठी नागरी समाज सतत ʬायŰेट (सजग) असतो अशा िठकाणी राǛसȅेला 
काहीएक मयाŊदा असाʩात, ʩƅीला अिधक खुलेपणा Ȩावा, हे समजू शकते. पण िजथे धमŊ, जात, वंश, 
वणŊ, घराणे व पुŜषांǉा सȅेची पकड समाजात आणखीही मजबूत आहे, लोकशाही हा केवळ एक 
मंũŮयोग ʉणून तेवढा नामशेष आहे, ितथे राǛसȅेǉा मयाŊदांची भाषा देशाला रसातळाला नेणारी नी 
शोषण, दमन, िपळवणूक याचे हȑार ठŝ शकते. परंतु राǛ सामȚŊशाली झाले पािहजे ʉणत ʉणत 
यांनीही टोक गाठले. राǛ मजबूत झाले पािहजे ʉणजे काय तर पाटŎ (साʄवादी) मजबूत झाली पािहजे. 
पाटŎ मजबूत झाली पािहजे ʉणजे पƗांतगŊत लोकशाही रचना ˢीकारली पािहजे असे मुळीच नाही, तर 
पƗनेतृȕ मजबूत झाले पािहजे असा िवचार ˢीकारला गेला. ȑामधून सवōकष राǛसȅेचा उदय होऊन 
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समाजवादाǉा उȞेशालाच हरताळ फासला गेला हे वाˑव नाकारता येत नाही. लेिनन, ːािलन, 
माओǉा कारिकदŎत ˢातंȒाची झालेली गळचेपी व पƗसȅेची फॅिसːवादी पकड कशी दुलŊिƗत 
करायची ? 
या पा Ŋ̫भूमीवर आमचे (भारताचे) वेगळेपण काय? याचा िवचार झाला पािहजे. नवˢतंũ भारताने 
पंतŮधान नेहŝंǉा नेतृȕाखाली समाजवादी तोडंावʨाचे उदारमतवादी लोकशाही Ůितमान ˢीकारले, 
ʉणून हे केवळ समाजवाद अथवा उदारमतवादाचे जशास तसे अनुकरण होते काय? िनिʮतच नाही. 
संिवधान बांधणीवेळी एवढे िडबेट झालेत ȑा काय केवळ वेळ जात नाही ʉणून मनोरंजनाखातर 
केलेʞा चचाŊ नʬȑा तर ˢतंũ 'भारतीयȕ' चा िवचार कŝन येथʞा मातीचे Ůितिनिधȕ कŝ शकेल 
असा सवŊसमावेशक दˑऐवज तयार करǻासाठी चाललेला तो आटािपटा होता. सवŊ Ůकारǉा दोषांचा 
ȑाग आिण गुणांची बेरीज कŝन तयार केलेला दˑऐवज ʉणजे देशाचे संिवधान आहे. अɊधमाŊŮमाणे 
ती केवळ देशाची सवŖǄ कायदेसंिहताच नाही तर नवसमाजाǉा िनिमŊतीचा संकʙ ȑात आहे. भारताचे 
संिवधान लोकशाहीची केवळ औपचाįरक यंũणाच पुरिवत नाही तर लोकशाहीǉा सामािजक 
आशयाबȞलचीही भूिमका घेते. 'संतुलन' आिण 'समɋय' हे भारतीय संिवधानाचे वेगळेपण आहे. 
ʩƅीचे हſ आिण समुदायाचे हſ (२९ वे कलम) याचा कुठेतरी तोल सांभाळला आहे. पािʮमाȑ 
उदारमतवादी परंपरा ʩƅीची Ůितʿा, ʩƅीचे ˢातंȒ अबािधत ठेवते; पण समʼीची हेळसांड करते. 
समुदायांǉा ˢतंũ हſांचा िवचार ितकडे झालाच नाही. ȑामुळे पिʮमी समाजात आता समुदायांǉा 
अİ˝तांचे संघषŊ उफाळून येताना िदसतात. यावर मुलामा ʉणून सामािजक िविवधतेचा आदर करणा̴या 
'बŠसंˋृतीवादाǉा' िसȠांताचा आधार ȑांना Ȩावा लागत आहे. भारताǉा संिवधानात माũ मूलभूत 
हſाǉा ितस̴या Ůकरणात एकाचवेळी ʩƅीचे हſ आिण समुदायाǉा हſांचा िवचार कŝन हा 
Ůʲ िनकाली काढला आहे. तरीही सामािजकशा˓ांǉा अɷासकांना या िसȠांताचे आकषŊण वाटावे ही 
शोकांितका आहे. भारतीय समाज बŠसांˋृितक आहेच आिण संिवधानाने ही बŠसांˋृितकता संविधŊत 
केली असताना आणखी आŤह धरǻात धोका आहे. कारण बŠसंˋृतीवादाचा अितरेक होऊन 
समुदायांǉा अİ˝तांना गोजंारत बसलो तर भारतीय समाजाचा Ůवास िवघटनाǉा िदशेने होǻाचा संभव 
आहे. हे सांˋृितक िवघटन मग ते जातीǉा आधाराने झालेले असो, की वंश अथवा धमाŊǉा नावाने 
झालेले असो, सावŊजिनक राजकारणाचा ताबा घेऊन फुटीरतेला बढावा देत एकरा Ō̓ ीयतेǉा भावनेलाच 
शह देǻाची शƐता नाकारता येत नसʞामुळे या आघाडीवर जरा सावध राहǻाचीच आवʴकता 
आहे.  

तथािप सांˋृितक िविवधतेचा आŤह सोडून Ȩा, असा याचा मुळीच अथŊ नाही. िविवधतेचा आवाज 
दाबणा̴या Ůȑेक कृतीचा िनषेध झालाच पािहजे, 'सांˋृितक धुįरणȕ' आिण 'एकचालकानुवितŊȕाǉा' 
आजǉा पा Ŋ̫भूमीवर तर तो ŮकषाŊने ʬायला हवा पण 'संयतपणा' व 'सनदशीरता' या तȇांशी 
काडीमोड ʬायला नको, एवढेच ! 'संतुलन' आिण 'समɋयाǉा' याच Ɋायाने 'कŐ ū-राǛ' संबंध आिण 
'सावŊजिनक-खाजगी' भागीदारीचा मेळ घालǻाǉा भूिमकेचा िवचार ʬायला हवा. 
संिवधानाची Ůमुख Ůितमाने आिण ȑात भारताǉा संिवधानाचे वेगळेपण, याचा धोडंाळा घेऊन 
झाʞानंतर भारतीय संिवधानाचा मूʞाशय आिण ȑाचा गेʞा सहासʼ वषाŊतला ʩवहार काय आहे 
याची चचाŊ कŝया. आधी नमूद केʞाŮमाणे भारताचे संिवधान हे केवळ उदारमतवादी अथवा 
समाजवादी Ůितमानाची िȪŜƅी नाही, तर ȑाला येथील मातीचा गंध आहे. वसाहितक अनुभवातून 
समृȠ होत येथील नागįरकतेचा (िसİʬिलटी) िवकास झाला असʞामुळे एकाचवेळी अनेक परंपरांचा 
Ůभाव संिवधानाǉा बांधणीवर झालेला आहे. Ůाचीन काळातील बुȠ, महावीर परंपरेचा जसा Ůभाव आहे 
तसाच अवाŊचीन एकोिणसाʩा शतकातील Ůबोधन परंपरेचाही देशाǉा संिवधानावर सखोल Ůभाव आहे. 
फुले-शाš-आंबेडकरवादाǉा Ůभावाबरोबरच ˢतंũ गांधीदशŊनाचा Ůभावभी िदसून येतो. अँƸो-
अमेįरकन परंपरेनेभी भारतीय संिवधान Ůभािवत झाले आहे. या सवाōǉा संयुƅ पįरणामाने भारतीय 
संिवधानातील मूʞाशयाला वेगळी झळाळी लाभली आहे. Ůǒा-शील-कŜणा असो की मैũी-सȥाव-
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सौहादŊ , शांती-अिहंसा-साहचयŊ असो की Ůेम यासारƥा मूʞांनी देशाǉा संिवधानाला ऐʷयŊ संपादून 
िदले आहे. ʉणूनच संिवधानातील ˢातंȒ-समता-बंधुȕ हे केवळ पिʮमी परंपरेचे अंधानुकरण नसून 
भारतीय संदभाŊत ȑाला वेगळा भावाशय आहे. तथािप, एखाȨा मूʞाचा उगम जरी िविशʼ Ůदेशात 
िविशʼ पįरİ˕तीला Ůितसाद ʉणून होत असला तरी ȑावर ȑांचीच मालकी असते असे काही नसते. 
उȥव ितथे असतो पण ते जेʬा मूʞ ʉणून अवतरते तेʬा ते 'वैिʷक सȑ' ʉणून आदįरले जाते. Ůǒा-
शील-कŜणा ही जशी केवळ भारतीयांची बौİȠक संपदा नाही तशी ˢातंȒ-समता-बंधुȕ हे पिʮमी 
समाजाचे पेटंट नाही हा मुȞा समजून घेतʞास ब̴याच िमथकŝपातील अहंता िनŤहपूवŊक बाजूला 
सारता येऊ शकतात. याच Ɋायाने देशाǉा संिवधानातील कायȨाचे अिधराǛ, सावŊभौमȕ, Ɋाय, ˓ी-
पुŜष समता, समाजवाद, धमŊिनरपेƗता, लोकशाही, आंतररा Ō̓ ीय शांतता, देशाची अखंडता आदी मूʞांचा 
िवचार करता येईल. 
ʩİƅ, कुटंुब, समुदाय आिण सरतेशेवटी रा Ō̓ ाला वैभवाǉा िशखरावर नेǻाकįरता संिवधानिनमाŊȑांनी 
ही सवŊ मूʞे देशाǉा संिवधानात जाणीवपूवŊक नमूद केली आहेत. यातून ȑांना कोणȑा Ůकारची इमारत 
बांधावयाची होती याची कʙना यावी. हा झाला भारताǉा संिवधानाचा िसȠांत. आता मागील सहासʼ 
वषाŊǉा वाटचालीत ȑाचा ʩवहार कसा रािहला हा समीƗेचा मुȞा आहे. सुŜवातीपासून या देशात 
संवैधािनक मूʞांची ताकद लƗात न घेणारे अथवा नाकारणारे Ůवाह अİˑȕात होते. िवशेषतः  
साʄवादी पƗ, समाजवादी गट आिण िहंदुरा Ō̓ वाȨांचे घटनेवर काही आƗेप होते. साʄवाȨांना 
ŵिमकांची सवाŊिधकारशाही असणारे संिवधान हवे होते. अमूलाŤ पįरवतŊन, समɊायिवतरण Ţांतीिशवाय 
अशƐ असʞाचा साƗाǽार झालेʞा साʄवाȨांना संवैधािनक लोकशाहीचा सनदशीर मागŊ कुचकामी 
वाटत होता. आरंभीǉा काळात भिवˈात अमूलाŤ बदलाची आस बाळगणा̴या या पƗाने केवळ 
ʩूहनीती ʉणून घटनेǉा चौकटीत राजकारण करǻाचा पयाŊय िनवडला पण पुढे-पुढे केरळ 
िवधानसभेत बŠमत िमळाʞानंतर लोकलढे लढत असतानाच संसदीय राजकारणात सȅा िमळिवणे 
शƐ असʞाचा अनुभव आʞानंतर उदारमतवादी लोकशाहीबȞलची साʄवाȨांची घृणा ब̴याचअंशी 
केवळ सौʄ झाली. एकवेळ राǛघटनेसंदभाŊत खळखळ करणा̴या या पƗाने आणीबाणीǉा काळात 
संवैधािनक आȐाǉा रƗणाथŊ पुढाकार घेतʞाचे आपʞा लƗात येईल. याला अथाŊतच लेिननवादी-
माओवादी (नƗलवादी) गटांचा अपवाद आहे. तथािप ȑांची राजकीय ताकद Ɨीण आिण वैचाįरक 
िदवाळखोरीमुळे फार िचंता करǻाची आवʴकता नाही. अंतगŊत सुरƗेकįरता उपūवी मूʞाबाबतची 
तेवढी सावधिगरी ठेवावी लागणार आहे. समाजवादी गटाचेभी संिवधानाबाबत काही आƗेप होते. 
भांडवलशाही लोकशाहीǉा पलीकडे हे संिवधान जात नसʞाची ȑांची तŢार होती. नुकसान भरपाई न 
देता कोणाǉाही खाजगी मालमȅेचे रा Ō̓ ीयकरण करǻाची सोय असावी असा ȑांचा आŤह होता. सȅेत 
यायचे िचɎे ब̴याच अंशी कमी असʞामुळे िनिमȅाने सतत िटकेचे हȑार शोधǻाचाच हा Ůकार होता 
हे समाजवाȨांǉा आतापयōतǉा कामिगरीवŝन कोणाǉाही सहज लƗात यावे. मालमȅेचा हſ 
मूलभूत हſांǉा यादीतून वगळʞानंतर समाजवाȨांचा िवरोध िनʬळला. संिवधानाǉा उȞेशपिũकेतच 
समाजवादाǉा सं˕ापनेबाबत आʷˑ करǻात आʞामुळे लोकचळवळी आिण संसदीय 
राजकारणाǉा चौकटीत राजकारण करǻाचा पयाŊय िनवडून मुƥŮवाहात समाजवादी सामील झाले. 
संिवधानŮती आƗेप असणारा ितसरा मोठा गट होता िहंदुरा Ō̓ वाȨांचा. सुŜवातीला ȑांची पƗीय ताकद 
बेताचीच होती परंतु रा Ō̓ ीय ˢयंसेवक संघाǉा ŝपाने सामािजक-सांˋृितक अİˑȕ जाणवǻाजोगे 
होते. भारताचे संिवधान इंƸंड-अमेįरकेची उसनवारी असून िहंदुसांˋृितक मूʞांचा ȑात पįरपोष झाला 
नाही हा या गटाचा युİƅवाद आहे. आधुिनक लोकशाहीǉा काळात िहंदुसांˋृितक मूʞे ʉणून 
वणाŊŵमʩव˕ा तर बळकट करता येत नाही. मग सामाɊ लोकांना सावŊजिनक अवकाश िमळवून 
देणा̴या, िनयंũण आिण संतुलन तȇाने युƅ संसदीय लोकशाहीपेƗा, आपʞाला िŮय असलेʞा, 
एकचालकानुवितŊȕाला अनुकूल अशा अȯƗीय लोकशाहीसाठी या पƗाने आŤह धरला. इथेही डाळ 
िशजली नाही तेʬा संˋृती संघटनाǉा नावाखाली 'ʩावतŊक रा Ō̓ वादाला' खतपाणी घालून संवैधािनक 
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ȯेयवादालाच İखळ घालǻाचे राजकारण या गटाने सुŝ ठेवले आहे. डॉ. मंूजे, गोळवलकर गुŜजी, 
केशव बळीराम हेडगेवार ही मंडळी जेʬा संघ व िहंदु महासभेत सिŢय होती तेʬा हा पƗ उघडपणे 
कमŊठ वणŊवादी आिण परंपरावादी होता. पिʮम िवŜȠ पूवŊ अशा संˋृतीसंघषाŊची ȑाला पा Ŋ̫भूमी होती. 
बाळासाहेब देवरस सरसंघचालक झाʞावर माũ संघाने आपला कमŊठ चेहरा बदलǻासाठी Ůयȉांची 
पराकाʿा केली. संघ आधुिनक झाला; पण इथेही भारतीय राǛघटना ही परƐा सांˋृितक मूʞावर 
आधारलेली आहे ही भूिमका कायम रािहʞाची िदसेल. नʫदीǉा दशकात भारतीय जनता पƗाने 
देशाǉा राजकारणात मȯवतŎ बनʞावर राǛघटनेǉा फेरआढाʩाचा मुȞा उपİ˕त कŝन आपण 
संसदीय शासनʩव˕ेला बळकटी देणा̴या संिवधानिवरोधावर कायम असʞाची जणू पावतीच िदली. 
याच शƅी आज देशाǉा राजकारणात सिŢय आहेत. घटनाȏक मागाŊने बŠमत Ůाɑ कŝन ȑा 
सȅेवर आʞा आहेत, हे उघड सȑ असले तरी, राǛघटनेची िकती बूज राखत आहेत हा खरा Ůʲ आहे. 
तूताŊस हा Ůʲ इथे सोडून देऊन संिवधानाला खोलवर Ɨती पोहोचिवणा̴या आणखी एका घटनेचा 
समाचार घेऊया. 
माजी पंतŮधान ŵीमती इंिदरा गांधीǉंा काळात भारतीय संिवधानासमोर हे संकट िनमाŊण झाले होते. 
िबहार आिण गुजरात राǛातील िवȨाथŎ आंदोलनाचे िनिमȅ होऊन देशात उफाळलेʞा असंतोषामुळे 
ŵीमती गांधी आिण ȑांचा पƗ लोकिŮयताǉा नीचांकावर पोहोचला होता. तशातच अलाहाबाद उǄ 
Ɋायालयाने ŵीमती गांधीचंी िनवडणूक űʼ वतŊनाǉा आरोपाखाली रȞ ठरिवली. लोकशाही संकेत 
धाɯावर बसवून ŵीमती गांधीनंी ȑास Ůितसाद िदला. बिहगŊत आणीबाणी अंमलात होतीच, ितला अंतगŊत 
आणीबाणीची जोड िदली. वृȅपũांची मुˋटदाबी आिण Ɋायालयांना िन˄भ करǻाचा घाट घातला, 
ȑाकįरता संिवधान व कायȨांची अƗʄ मोडतोड केली. िवरोधकांचे परोपरीने दमन सुŝ ठेवले. 
राǛघटनेतील अपवादाȏक Ůसंगी वापरावयाǉा अिधकारांचाभी पƗˢाथाŊसाठी यथेǅ वापर कŝन 
घेतला. नागįरकांचे मूलभूत हſ रȞ करǻात आले. िवरोधी खासदारांǉा अनुपİ˕तीत लोकसभेत 
आिण राǛसभेत अनेक संिवधान िवशोधने मंजूर करवून घेǻात आली. ४२ वे संिवधान िवशोधन तर 
संिवधान भंजनŮिŢयेचा अȑुǄ िबंदू होता. Ůाˑािवकात 'समाजवादी' व 'धमŊिनरपेƗ' अशी दोन नवी 
िवशेषणे लावǻापासून ते मागŊदशŊक तȇांǉा अंमलबजावणीǉा नावाखाली नागįरकांचे कोणतेही 
मूलभूत अिधकार िहरावून घेǻापयōत सरकारची मजल पोहोचली. Ɋाियक पुनिवŊलोकनाचे Ɨेũ 
अितसीिमत करǻात आले. एकंदरीत, संिवधानकȑाōनी ŮयȉपूवŊक साधलेले संतुलन ŵीमती गांधीǉंा 
सरकारने पार िनकालात काढले. पण सुदैवाने भारतीय मतदारांनी लवकरच ȑांना सȅाǉुत कŝन 
दमनाȏक मागाŊने लोकशाही नʼ कŝ पाहणा̴या सरकारला धडा िशकिवला. नंतर सȅेवर आलेʞा 
जनतापƗीय सरकारने योƶ ती िवशोधने कŝन ढासळलेले संतुलन पुɎा ताʨावर आणले. 

नʫदीǉा दशकात जागितकीकरणाचा केलेला ˢीकार ही संवैधािनक मूʞांची Ůतारणा होती का, हा 
ˢतंũ िचिकȖेचा मुȞा होईल. संिवधानाȪारे देशात सामािजक व आिथŊक मɋंतराǉा ŮिŢया गितमान 
ʬाʩात, अधŊपोटी भारतीयांना पोटभर अɄ, अंगभर व˓ आिण Ůȑेकाला आपʞा Ɨमतेनुसार 
आȏिवकास साधǻाǉा पुरेपूर संधी उपलɩ कŝन देणारे ˢातंȒ ŮȑƗात यावे अशी 
संिवधानकȑाōची अपेƗा होती. सामािजक दा˟मुƅीचा दˑऐवज ʉणून ते संिवधानाकडे पाहत होते. या 
आघाडीवर गेʞा पावशतकातील देशकालवतŊमान अˢ˕ करणारे नाही असे कोण ʉणेल ? काय 
करǻाची, कुठे जाǻाची अिभलाषा धरीत होतो आिण ŮȑƗात काय घडतेय, कुठे िनघालोय याचा लघु 
आलेख मांडावयाचा झाला तरी फारसे आशादायक िचũ समोर येईल याची शाʷती नाही. संिवधान 
िनमाŊȑांना धमŊिनरपेƗ समाज (ईहवादी) घडवायचा होता, ŮȑƗात मूलतȇवाद, धमŊवाद, धािमŊक 
जमातवाद, समुदायवाद फोफावताना िदसतो आहे. संिवधानाǉा Ůˑािवकेतून 'धमŊिनरपेƗता', 
'समाजवाद' ही मूʞे गायब करǻापयōत सȯाǉा िहंदुȕवादी शƅीचंी मजल गेली आहे. गोŬा 
हȑाकांड व ȑानंतर गुजरातभर उसळलेला िहंसाचार, मुजɠरनगर, मालेगावमधील धािमŊक दंगली, 
घरवापसी, गाईचा मुȞा, जय िहंद, भारतमाता यावŝन समाजात फʨा पाडणा̴या राजकारणाला 
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सहेतुकपणे उȅेजन िदले जात आहे. लोकसंƥावाढीला बावळटपणे उȅेजन िदले जात असताना 'मेक-
इन-इंिडया'चे ˢɓ कसे साकार होणार हा साधा िवचारही मनाला िशवत नाही. वणŊ-जात-धमŊ-पंथ-भाषा 
याबाबतची Ůचंड िविवधता असणा̴या समाजाला धमŊिनरपेƗतेचे तȇ बांधून ठेवेल हा संिवधानकȑाōचा 
आशावाद सवŊपƗीय राजकारǻांनी धुळीस िमळिवला आहे. 
वंिचतता, अभावŤˑता यातून िदलासा शोधǻासाठी सवŊच सामािजक ˑरातील लोक धमाŊकडे वळत 
असतात. पुरोिहत मȯ˕ व तथाकिथत भाˈकारांǉा भूिमकेत, तर राजकारǻांनी मतांǉा तंुबǰा 
भरǻासाठी धमाŊचीच िवचारŮणाली ˢीकारʞामुळेशोषणŮिŢयेला जणू अिधमाɊताच िमळवून िदली 
आहे. िशƗणाǉा संˋाराने अȨापही संˋाįरत न झालेʞा तळपातळीवरील सरंजामी शƅीनंीभी 
सȅािभलाषेपोटी जमातवादी शƅीशंी हातिमळवणी केली. सवŊसामािजक पुŜषसȅेने आगीत तेल ओतले. 
भारतीय भांडवलदारांनीभी पिʮमेŮमाणे 'Ůोटेːंट' (Ůागितक) िवचारांचा आधार घेǻाऐवजी जाती-
धमाŊǉा तयार चौकटी वापŝन आपली भरभराट कŝन घेतली. बŠसंƥाकवादाǉा उɉादात 
'भारतीय' ʉणून असलेली ओळख समाɑ कŝन 'िहंदू' ʉणून ओळख देǻाचा घाट घातला जातोय. 
िहंदुȕ हीच खरी धमŊिनरपेƗता असून बाकी सवŊ "दांिभक धमŊिनरपेƗतावादी" असाच एकूण सूर लावून 
जय िहंद, िकंवा भारतमाता की जय, एवǳापुरती रा Ō̓ वादी भावना ˢˑ केली जात आहे ही गंभीर बाब 
आहे. िनवडणुकांǉा राजकारणाȪारे जाती-धमŊिनरपेƗ मतदारसंघांची िनिमŊती न होता उलट संकुिचत 
िनʿांना बळकटी देǻात येत आहे. ितकीट वाटपापासून ते लोकŮितिनधी ʉणून पदभार सांभाळेपयōत 
जात-धमाŊदी संकुिचत िनʿांचा सराŊस वापर केला जात आहे. लोकŮितिनधी ʉणून तरी िनरपेƗ ʩवहार 
केला जात आहे काय? ˢामी बाबा, बुवांǉा बेताल वƅʩांना आवर घालǻाऐवजी सांˋृितक 
धुįरणȕाकįरता िचथावणीच िदली जात आहे. लायक, सƗम लोकांची कोडंी कŝन पदे सोडǻासाठी 
भाग पाडले जात आहे आिण ितथे अकायŊƗम, उथळ, Šजरेिगरी करणा̴या आिण संकुिचत िनʿांना 
बळकटी देणा̴या लोकांची वणŎ लावली जात आहे. सȑाची पाठराखण करणा̴या पुरोगामी िवचारवंतांǉा 
हȑा होत आहेत. अिभʩƅी ˢातंȒाची गळचेपी केली जात आहे. दिलत, अʙसंƥाक समाजाला 
लƙ कŝन फʨा पाडणा̴या उɉादी रा Ō̓ वादाला खतपाणी घातले जात आहे. 'सबका साथ, सबका 
िवकास' याकडे िनिʮतच ही वाटचाल नाही. देशाǉा धमŊिनरपेƗ व लोकसȅाक संिवधानाची पायाभूत 
तȇेच Ůʲांिकत करǻाचा हा उपȫाप आहे. 

जी İ˕ती धमŊिनरपेƗतेची तीच İ˕ती समाजवादाची आहे. सामािजक-आिथŊक Ɋाय साकार करǻाचे 
एक ʩापक तȇ ʉणून समाजवादाचा संिवधानात िवचार झाला होता. सवŊ ˓ी-पुŜषांना िकमान 
जीवनमानाची हमी िमळू शकेल इतपत उȋɄांची साधने हाती राहतील समाजातील मालमȅेचे 
सावŊजिनक िहतकर ठरेल असे फेरवाटप ʬावे, आिथŊक ʩव˕ेȪारे उȋादनांǉा साधनांचे 
समाजिवघातक कŐ ūीकरण होणार नाही, ˓ी-पुŜषांना समान कामासाठी समान वेतन देǻात येईल, 
Ůȑेकाला काम िमळावे अशा अनेक तरतुदी घटनाकारांनी केʞा आहेत. अथŊʩव˕ेला पंतŮधान 
नेहŝंǉा काळात िनयोजनाची जोड देǻात आली. संिमŵ अथŊʩव˕ेǉा Ůयोगातून सावŊजिनक-खाजगी 
Ɨेũांचा समतोल साधला होता. मुƅ बाजारʩव˕ेला कवटाळʞापासून या समताकारी संवैधािनक 
मूʞांचा उलटा Ůवास सुŝ झाला आहे असेच ʉणावे लागेल. सावŊजिनक चचाŊिवʷातून समतेǉा चचाŊ 
जवळपास हȞपार झाʞागत आहेत, होतच असतील तर केवळ समरसतेǉा. समरसता भारतासारƥा 
िवषम समाजʩव˕ा असणा̴या देशात समतेǉा मूʞाची जागा घेऊ शकते काय ? कोणता नीितिववेक 
समतेिशवाय ˢातंȒाची भाषा कŝ शकेल? िवशेष आिथŊक Ɨेũांǉा ˕ापनेसाठी शेतक̴यांǉा जिमनी 
उȨोजकांना कवडीमोल िकमतीत िदʞा जातात. सावŊजिनक Ɨेũांचा संकोच कŝन खाजगी Ɨेũाला 
मोकळे रान िदले जात आहे. िनयोजन अŮˑुत कŝन कोणती 'नीती' साधायची आहे ? 'कʞाण' हा 
हſ ʉणून माɊ करणार की नाही ? या Ůʲांची उȅरे आज नाही तर उȨा भावी िपǳा मागणार, तेʬा 
Ůȑेकवेळी संˋृती गौरवाची Ȱनीफीत ऐकवणार काय? आिण बेकारांǉा फौजेचे ȑाने समाधान तरी 
होईल काय? कायदा व सुʩव˕ेǉा नावाखाली पण ŮȑƗात आपʞा नापाक धोरणांिवŜȠ कोणीही Ű 
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काढू नये ʉणून चळवळी करǻाचा हſच िहरावून घेणे कोणȑा लोकशाहीत बसते ? चांगली ˢɓे 
दाखवून लोकांना काही काळासाठी रमिवले जाऊ शकते सदासाठी नाही, तेʬा िनखा̴याǉा राखेवर 
तगलेली लोकशाही राख उडून जाताच ǜाळेत भ˝सात होईपयōत वाट पाहणार काय? या Ůʲांची 
िनरपेƗ उȅरे देऊन समाधान शोधǻातच सावŊजिनक िहत नाही काय ? 
Ɋायाǉा राजकीय आिण सामािजक आशयासंदभाŊत तरी समाधानकारक İ˕ती रािहली आहे काय ? 
राजकीय संदभाŊत Ɋायतȇाचा अथŊ नागįरकांत भेदभावाचा अभाव, कायȨाचे अिधराǛ, ˢतंũ व 
िन˃Ɨ Ɋायʩव˕ा, मूलभूत हſांची हमी असा होतो तर सामािजक संदभाŊत जɉिसȠ अपाũतांचे 
िनराकरण, िवशेषािधकारांचे िनरसन, जातीअंत, ˓ी- ..१२.. पुŜष समता, अ˙ृʴतािनवारण, मानʩाची 
Ůितʿा असा होतो. यापैकी राजकीय Ɋायाचा अपवाद करता सामािजक संदभाŊत फार आʷासक İ˕ती 
आहे असे कोणी ʉणणार नाही. İ˓या व मागासवगŎयांसाठी केलेʞा िवशेष तरतुदीचंी नेटाने 
अंमलबजावणी तर झालेली नाहीच, उलट एकांगी, ˢाथŎ Ůचार, पूवŊŤह आिण अपसमजामुळे 
लाभधारकांत Ɋूनगंड तर अɊांत ȑाŮती Ȫेषभावना िनमाŊण होǻास हातभार लागला आहे आिण आता 
तर Ůबळ जातीनंाही मागासलेपणाचे डोहाळे लागले आहेत. सामािजक आरƗणाǉा Ɋाय धोरणालाच 
सुŜंग लावǻाचे हे षǰंũ आहे. ȑा-ȑा Ůदेशातून Ůबळ जातीनंी उǄरवाने आरƗणाचे दावे करीत 
वातावरण चढȑाभाजणीने तापवत Ɋायचे आिण सरतेशेवटी शांतीसाठी ʉणून संिवधानाशी िवसंगत 
आिथŊक तȇावर आरƗणाचा घाट घालायचा हा कावा ȑामागे िदसतो आहे. 

समाज बदलाचे, सामािजक Ɋायाचे साधन ʉणून िशƗणाचा िवचार झाला पािहजे. सामािजक वारसा 
जशाǉा तसा पुढे न चालिवता नीरƗीरिववेक कŝन ȑातील हीन असेल ते वगळून पुढे संŢिमत 
करǻाचे कायŊ ȑाȪारे घडले पािहजे. भारताǉा संिवधानकारांची भूिमकाभी यापेƗा वेगळी नʬती. 
चातुवŊǻाŊवर आधारलेली आिण परंपरेǉा ओǟाने वाकलेली िवषम समाजरचना, भरीस 
साŲाǛवाȨांǉा फोडा आिण झोडा रणनीतीतून दुभंगलेले येथील सामािजक, सांˋृितक जनजीवन या 
पा Ŋ̫भूमीवर जालीम उपाय ʉणून संिवधानिनमाŊȑांǉा िशƗणŮिŢयेकडून अपेƗा होȑा. गेʞा साठ-
सȅर वषाŊǉा वाटचालीत धुळीस िमळाʞा. िशƗणाचा पोत काय असावा यावर चचाŊ न होता कोणता रंग 
असावा यावर चचाŊ झडतात. पुरोगामी मूʞांना वािहलेले संˋृती समीƗणाचे पाठ शालेय 
अɷासŢमातून वगळले जातात. धमŊिनरपेƗ देशात धािमŊक Ťंथांचा अɷासŢमात समावेश करǻाचा 
घाट घातला जातो. शेजारील मागास देशांपेƗाभी िशƗणावर कमी खचŊ केला जातो. सामािजक आंतराय 
कमी होǻाऐवजी Ŝंदावतात. संशोधनाǉा Ɨेũात जगातील दोनशे आघाडीǉा िवȨापीठांत एकाही 
भारतीय िवȨापीठाचा समावेश होऊ नये ही एकेकाळी नालंदा, तƗिशला सारƥा जगातील बुȠीवाȨांचे 
कŐ ū असलेʞा देशात शरमेची बाब नाही काय? केवळ सरकारला दूषणे देऊन िशƗणाǉा ŮिŢयेत 
सहभागी असलेʞांना ढासळलेʞा गुणाȏक दजाŊबाबत आपली जबाबदारी झटकता येऊ शकेल काय ? 
हा आȏपरीƗणाचा मुȞा आहे. 
संिवधानाǉा मूʞाशयाला बळकटी देणा̴या रा Ō̓ -राǛ ʩव˕ेǉा आधारभूत सं˕ाही आįरʼांǉा 
दुʼचŢातून सुटʞा नाहीत. सेƐुलर राजकीय पƗ, ˢतंũ Ɋायसं˕ा, तट˕ नोकरशाही, सदरƗणाय 
खलिनŤहणाय असलेले पोलीस व लʺर या व अशा अनेक रचना आįरʼाची िशकार झाʞा आहेत. 
राजकीय पƗांचे सेƐुलर असणे ही कोणȑाही लोकशाही राजकारणाची पूवŊअट असताना जमातवादी व 
राजकीय पƗांत भेद करणे कठीण जावे अशी पįरİ˕ती आहे. राजकीय सामािजकरणाचे िनरपेƗ 
अिभकरण ʉणून असलेले ˕ान राजकीय पƗांनी केʬाच गमावले आहे. दुवा नʼ झाला आहे. याचा अथŊ 
राजकीय पƗ संपले असा नाही. नोदंणीकृत Ůादेिशक, रा Ō̓ ीय पƗांची संƥा हजाराǉा घरात पोहोचली 
आहे पण जनतेशी असलेले जैव नाते माũ संपले आहे. पूवŎ आȏपरीƗणाथŊ िशिबरे ʬायची, गांभीयाŊने 
चचाŊ ʬायǉा. आता होतात ती िमळावे आिण ȑातभी तट˕ आȏपरीƗणापेƗा यशाचे ŵेय 
लाटǻासाठी आिण अपयशाचे खापर माũ दुस̴या माथी मारǻासाठी गुȞागुȞी होते. कोणȑाही 
राजकीय पƗाकडे संकुिचत व भंपक मुȟांʩितįरƅ समाज बांधणीचा कोणताही कʙक कायŊŢम 
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नाही. ˢखचाŊने वाढिदवसािनिमȅ गौरव कŝन घेǻापलीकडे आिण शहरांचे सौदंयŊ समाɑ करणा̴या 
मोठमोǬा होिडōƪȪारे चौकाचौकात ˕ान मांडून बसǻाʩितįरƅ अɊ संिचत नाही ही वˑुİ˕ती 
आहे. 
संिवधानरƗणाची सवाŊत महȇाची जबाबदारी Ɋायसं˕ेची असते. यासाठीच संिवधानकȑाōनी 
Ɋायसं˕ेला कायदेकारी व कायŊकारी सȅेपासून वेगळे व ˢतंũ ठेवले आहे. Ɋायालयीन 
पुनिवŊलोकनासारखा अिधकार देऊन बŠमताǉा मुजोरीतून संिवधानाला कसेही वाकवू पाहणा̴या 
सरकारला चेक िदला आहे. तरीही गेʞा साठ वषाŊत सरकार व Ɋायालये पर˙रांवर कुरघोडी करǻाचे 
अनेक Ůसंग बघायला िमळाले आहेत. लोकांǉा धािमŊक उɉादापुढे सरकार आिण Ɋायालये दोघेभी 
हतबल होताना िदसतात. Ůाितिनिधक सरकारे संवेदनशील मुȟांबाबत ˢतः  िनणŊयाचे वाटेकरी न होता 
Ɋायालयांवर जबाबदारी टाकून हात झटकत आहेत. 'सवŖǄ Ɋायालयाǉा Ůȑेक आदेशाचे पालन 
करायचेच असते का ?' असा बालीश Ůʲ उपİ˕त करǻापयōत राजिववेक पोहोचला आहे. 'सगʨाच 
बाबी आʉी करायǉा तर तुʉी लोकŮितिनधीनंा कशासाठी िनवडून देता' असा उिȪư सवाल 
Ɋायाधीशांना करावा लागǻाइतपत गंभीर पįरİ˕ती आहे. 

नोकरशाही तरी कायŊƗम रािहली आहे काय? धोरणिनिमŊती ही राǛकȑाōची जबाबदारी तर ȑाची 
अंमलबजावणी ही Ůशासनकȑाōची जबाबदारी कायȨाने िनधाŊįरत केली आहे. सरकारे येतात आिण 
जातात पण Ůशासन ȑाǉा भूिमकेत कायम असते, तेʬा धोरणात िकमान सातȑ राखǻाची जबाबदारी 
Ůशासकांची असते; पण रंग बदलणा̴या सरǰाŮमाणे राǛकतő बदलले की Ůशासकांचेभी 
भूिमकािनʿांतर होऊन मजŎ संपादǻासाठी अहमहिमका सुŝ होते. űʼाचार, लालफीतशाही, भाई-
भितजावाद ही तर िनȑाची बाब झाली आहे. अशाभी वातावरणात Ůामािणकपणे व सचोटीने काम 
करणा̴या अिधका̴यांना तरी तसे कŝ िदले जाते काय? िजवंत जाळणे, अंगावर टŌ क घालǻापयōत 
वाळूमािफयांची मजल जाते. सारा नीितिववेक कंुिठत झाʞागत İ˕ती आहे. कायदा व सुʩव˕ेचे रƗण 
करणा̴या पोलीस व लʺरालाभी क ची बाधा झाली आहे. Ǜाǉा खांȨांवर िवʷासाने मान ठेवावी ȑानेच 
गळा कापावा अशी İ˕ती आहे. पोलीस कːडीतील मृȑू व मिहलांचे बलाǽार, ǰुटीवरील मिहला 
पोिलसांचे लœिगक शोषण, गुɎेगारांशी लागेबांधे, राजकारǻांबरोबर िहतसंबंध, िनरपराधांना सȅेǉा 
जोरावर वेठीस धरणे, űʼाचारात खोलवर Ŝतलेले हात हे आजǉा पोलीस यंũणेचे िचũ नाही काय? 
कमी-अिधक Ůमाणात हेच िचũ लʺरातभी िदसून येत आहे. लʺराने अȨाप सीमा ओलांडली नसली 
तरी संवेदनशील मािहतीची गळती का होते ? काʳीरमȯे लोकांचा िवʷास संपादǻात अपयश का येते 
? आपलीच माणसे मारणे वा कायमची जायबंदी करणे कोणȑा नीितिववेकात बसते याचा कुठेतरी 
सारासार िवचार झाला पािहजे. 
संिवधानाशयाǉा रƗणाची जबाबदारी केवळ शासनाची नाही तर ʩƅी आिण समुदायांचीभी िततकीच 
आहे; पण दुदŔवाने याभी आघाडीवर आबादीआबाद आहे. कायदेपालन करǻाǉा वृȅीचा िनरास होत 
चालला आहे. कर चुकवेिगरी, ʩव˕ेकडून अवाˑव मागǻा पदरात पाडून घेǻासाठी दबाव, िवजेचा 
अवैध वापर, सावŊजिनक Šʟडबाजी, संसाधनांची नासाडी करǻात आजचा ʩƅी-समाज धɊता 
मानीत आहे हे संतापजनक आहे. ʩव˕ा ʉणून काही एक बाब असते आिण येथून तेथून सवाōसाठी ती 
सारखीच लागू असते, ȑात कोणाला िवशेषािधकार असǻाचे काही कारण नाही, ही मानिसकताच 
रािहली नाही. मोठा माणूस-मोठा गुɎा-मोठी सूट हे जणू समीकरणच बनत आहे. सावŊजिनक कʞाण हा 
लोकशाहीत हſ नाही असे नाही पण हſांची भाषा कतŊʩपालनाǉा जोडीने यायला नको का? 
माणसाने िŢयाशील असावे, ˢिवकासाकडे अŤसर राहावे, वैǒािनक ̊िʼकोन अंगीकारावा या 
संिवधानिनमाŊȑांǉा साȯा-साȯा अपेƗा तरी पूणŊ केʞा जात आहेत काय? ȑा झाʞा असȑा तर 
बुवाबाबांनी आपली दुकाने बंद केली नसती काय? वणŊ-जातीǉा अहंता टाकून देणार की नाही? आजही 
तथाकिथत Ůितिʿतांǉा मȯवˑीत दिलत, मुसलमानांना घर घेऊ िदले जाते काय? İ˓यांना बरोबरीǉा 
नाȑाने वागिवले जाते काय? Ůबोधनासाठी समाजमाȯमांचा खुबीने वापर करǻाऐवजी दुʼबुȠीने 
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िनरथŊक िमथके Ůसवून सडकी सनातन मूʞे भोळसट बŠजनांǉा माथी मारली जात नाहीत काय ? 
खुळचट पाप-पुǻ, ˢगŊ-नरकादी संकʙनांची रसभरीत वणŊन करणा̴या तथाकिथत धमाŊǉा 
ठेकेदारांना कधीतरी ȑाला जोडून माणसाने जातीय अहंता टाकाʩात, उदार व सिहˁु भूिमका असावी, 
˓ी-पुŜष समबुȠी ठेवावी हे सांगावे वाटते काय, सांिगतले जाते काय ? िकती Ůचंड अǒ जनशƅी 
ȑांǉा पाठीशी असते ! िवचार देणा̴या सभांकडे माणसांचे पाय वळत नाहीत परंतु िमȚ कथांत खोलवर 
बुडिवणा̴या धािमŊक िशिबरांत शेकडोचें पाय संगीताǉा तालावर िथरकतात. जणू काही आता जगातून 
सवŊ दुः खांचा नायनाट झाला, शोषणाची समाɑी झाली या थाटात भƅीसागरात जनसमुदाय तʟीन 
होऊन जातो. अथाŊत कोणी कशापासून आनंद ƽावा याबाबत ʩƅी ˢतंũ आहे पण आपʞा Ţीडेमुळे 
दुस̴याǉा आनंदावर िवरजण पडू नये एवढी तरी काळजी घेता येऊ शकते. Ůȑेकवेळी Ɋायालयाने 
आदेश देǻाची वेळ येऊ नये. 
मȯंतरी नागरी समाजाचा उȥव ही संिवधानाशयाला बळकटी देणारी महȇपूणŊ घटना ʉणून माȯमांनी 
रंगिवली. मेणबȅी संŮदाय आता लोकशाही उजळून टाकील, दुसरी Ţांती होऊ घातली आहे असा 
भाबडा आशावाद िनमाŊण झाला. űʼाचार िनखंदून काढला जाईल, ˢǅ पारदशŊक कारभार होईल 
अशी ˢɓे रंगिवली गेली पण ŮȑƗात सȅांतर घडून एका लोकचळवळीचे राजकीय पƗात, तेभी 
Ů˕ािपतांसारƥाच, ŝपांतर होǻापलीकडे हाती काही लागले नाही. űʼाचार, űʼाचारी, काळेधन, 
लोकपाल-लोकायुƅ यास सगʨांनाच िवसर पडला असे वातावरण आहे. समाज नेतृȕातून िमळालेʞा 
Ůितʿेचा सȅेचा सोपान चढǻासाठीǉा अनेक महनीयांǉा मिनषा लपून रािहʞा नाहीत. एकवेळ 
लोकशाहीकरणाची ŮिŢया ʉणून ते समजूनही घेता येईल पण ŮȑƗात सȅा िमळाʞावर काय तीर 
मारला जातो हा मुȞा िशʟक राहतोच, आिण ितथे Ů˕ािपतांǉा पाऊलांवर पाऊले टाकली जात 
असतील तर ȑाला लोकशाहीकरण तरी ʉणायचे कसे ? ʩƅी, समुदाय, समाज ʉणून या Ůकारे सबंध 
संदभŊ बदलत चालले आहेत. आधुिनकता संˋारात पįरणत होत नाही. मने पर˙रांपासून फाकत 
चालली आहेत. अİ˝तांǉा संकुिचत राजकारणाचे अंगार फुलिवले जात आहेत, ȑातून समुदायवादाचे 
धोके उभे रािहले आहेत. ˢाभािवकपणे ȑाला Ůितरोध करǻासाठी ʉणून राǛाकडून बळाचा वापर 
अपįरहायŊ होत आहे. राǛाचे अिधकािधक दमनाȏक होणे अटळ झाले आहे. अशा या िविचũ Ůसंगी 
संिवधान मूʞांचा जागर घडून येणे ही काळाची गरज आहे. संिवधानकŐ ūी संˋृती सगʨांना आपली 
वाटावी असे वातावरण तैयार करायला हवे. दिलतेतरांना संिवधान आिण बाबासाहेब मनोमनी आपले 
वाटतात का, असा ˢतः शीच Ůʲ करावा. दिलत व अʙसंƥाकांनीभी कोषातून बाहेर यावे. सदरील 
िनबंधात नमूद केलेʞा Ůʲांची तट˕ उȅरे शोधून, आȏपरीƗण कŝन, आचरणात बदल केʞास, 
भारताचे नंदनवन झाʞािशवाय राहणार नाही. तीच संिवधानिनमाŊȑांना खरी आदरांजली असेल ! 
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Ůˑावना : 
भारतीय संिवधान हे जगातील सवाŊत ʩापक आिण सिवˑर संिवधानांपैकी एक मानले जाते. भारताने १५ 
ऑगː १९४७ रोजी ˢातंȒ Ůाɑ केʞानंतर नʩा रा Ō̓ ाǉा राजकीय, सामािजक आिण आिथŊक 
ʩव˕ेसाठी एक भſम चौकट उभारǻाची गरज िनमाŊण झाली. या पा Ŋ̫भूमीवर संिवधान सभेची 
˕ापना करǻात आली आिण जवळपास तीन वषाōǉा सखोल चचőनंतर २६ नोʬŐबर १९४९ रोजी 
भारतीय संिवधान ˢीकारǻात आले. २६ जानेवारी १९५० रोजी ते अमलात आले आिण भारत एक 
सावŊभौम, समाजवादी, धमŊिनरपेƗ, लोकशाही Ůजासȅाक ʉणून उदयास आला. भारतीय संिवधानाची 
िनिमŊती करताना िविवध देशांǉा राǛघटनांचा अɷास करǻात आला. इंƸंडची संसदीय पȠत, 
अमेįरकेचे मूलभूत अिधकार, आयलōडǉा राǛ धोरणाǉा िनदőशक तȇे, कॅनडाचे संघराǛ तȇ, 
ऑ Ōː े िलयाची समवतŎ यादी अशा अनेक कʙनांचा समɋय कŝन भारतीय पįरİ˕तीला अनुŝप असे 
संिवधान तयार करǻात आले. संिवधान िनिमŊतीत डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर, जवाहरलाल नेहŝ, 
सरदार वʟभभाई पटेल, राजŐū Ůसाद यांसारƥा नेȑांचे मोठे योगदान होते. 
भारतीय संिवधान केवळ शासन ʩव˕ा ठरवणारा दˑऐवज नाही, तर तो भारतीय समाजातील Ɋाय, 
ˢातंȒ, समता आिण बंधुता या मूʞांǉा आधारˑंभ आहे. संिवधानाǉा माȯमातून देशात लोकशाही, 
सामािजक Ɋाय, आिथŊक समता आिण मानवी हſांची हमी देǻात आली आहे. ȑामुळे भारतीय 
संिवधानाला केवळ कायदेशीर दˑऐवज ʉणून न पाहता तर रा Ō̓ ाǉा Ůगतीचा मागŊदशŊक मानले जाते. 
ˢातंȒानंतरǉा सात दशकांǉा काळात भारताने अनेक बदल, सुधारणा आिण आʬाने अनुभवली 
आहेत.  
सामािजक, आिथŊक आिण राजकीय पįरİ˕तीत बदल होत गेʞामुळे संिवधानात अनेक दुŜ˒ा 
करǻात आʞा. तसेच नʩा काळातील Ůʲांना सामोरे जाताना संिवधानाǉा तȇांचे पुनमूŊʞांकन करणे 
आवʴक ठरले आहे. 
आजǉा काळात लोकशाहीचे बळकटीकरण, सामािजक Ɋायाची अंमलबजावणी, आिथŊक िवषमता 
कमी करणे, संघराǛ ʩव˕ा मजबूत करणे आिण नागįरकांǉा अिधकारांचे संरƗण करणे या अनेक 
बाबी संिवधानासमोर उɷा आहेत. ȑामुळे भारतीय संिवधानाǉा समृȠ परंपरेचा अɷास करताना ȑाचे 
समकालीन संदभŊ, सुधारणा आिण आʬाने यांचे िवʶेषण करणे अȑंत महȇाचे ठरते. 
 
भारतीय संिवधानाची समृȠ परंपरा : 
भारतीय संिवधानाची परंपरा अȑंत समृȠ आिण वैिवȯपूणŊ आहे. भारतीय समाजाǉा ऐितहािसक, 
सांˋृितक आिण राजकीय अनुभवांचा िवचार कŝन ही परंपरा िवकिसत झाली आहे. भारतीय 
संिवधानाने लोकशाही, सामािजक Ɋाय, धमŊिनरपेƗता, संघराǛवाद या मूʞांना कŐ ū˕ानी ठेवले आहे. 
भारतीय संिवधानाची पिहली महȇाची परंपरा ʉणजे लोकशाही ʩव˕ा. भारतात संसदीय लोकशाही 
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ˢीकारली आहे Ǜामȯे जनता ही सवŖǄ सȅा मानली जाते. लोकŮितिनधीचंी िनवड सावŊिũक Ůौढ 
मतािधकाराǉा माȯमातून केली जाते. ȑामुळे Ůȑेक नागįरकाला शासन ŮिŢयेत सहभागी होǻाचा 
अिधकार िमळतो. ही ʩव˕ा भारतीय लोकशाहीची सवाŊत मोठी ताकद आहे. 
दुसरी महȇाची परंपरा ʉणजे मूलभूत अिधकार. भारतीय संिवधान नागįरकांना अिभʩƅी ˢातंȒ, 
समानतेचा अिधकार, धािमŊक ˢातंȒ, िशƗणाचा अिधकार आिण शोषणािवŜȠ संरƗण असे अनेक 
अिधकार Ůदान करते. हे अिधकार नागįरकांǉा ˢातंȒाचे संरƗण करतात आिण लोकशाहीची 
पायाभरणी मजबूत करतात. ितसरी महȇाची परंपरा ʉणजे राǛ धोरणाǉा िनदőशक तȇे. या तȇांȪारे 
सरकारला सामािजक आिण आिथŊक Ɋाय ʩव˕ा िनमाŊण करǻासाठी मागŊदशŊन केले जाते. गरीबी 
िनमूŊलन, िशƗणाचा Ůसार, आरोƶ सुिवधा आिण समान संधी िनमाŊण करणे हे या तȇांचे मुƥ उिȞʼ 
आहे. 
भारतीय संिवधानाची आणखी एक महȇाची परंपरा ʉणजे धमŊिनरपेƗता. भारत िविवध धमŊ, संˋृती 
आिण परंपरांचा देश आहे. ȑामुळे संिवधानाने सवŊ धमाōना समान दजाŊ िदला आहे आिण नागįरकांना 
ȑांǉा धमाŊचे पालन करǻाचे ˢातंȒ िदले आहे. संघराǛ ʩव˕ा हे देखील भारतीय संिवधानाचे एक 
महȇाचे वैिश̽Ǩ आहे. भारतात कŐ ū आिण राǛ सरकार यांǉात अिधकारांचे िवभाजन केले आहे. 
ȑामुळे शासन ʩव˕ेत संतुलन राखले जाते आिण ˕ािनक गरजांनुसार िनणŊय घेणे शƐ होते. भारतीय 
संिवधानाची आणखी एक वैिश̽ǨपूणŊ परंपरा ʉणजे ˢतंũ Ɋायपािलका. Ɋायपािलका ही शासनाǉा 
इतर दोन घटकांपासून ˢतंũ आहे. सवŖǄ Ɋायालय आिण उǄ Ɋायालय नागįरकांǉा अिधकारांचे 
संरƗण करतात आिण संिवधानाचे रƗण करतात. यािशवाय िनवडणूक आयोग, िनयंũक आिण महालेखा 
परीƗक, लोकसेवा आयोग यांसारƥा ˢायȅ सं˕ांची ˕ापना देखील भारतीय संिवधानाǉा समृȠ 
परंपरेचा भाग आहे. या सं˕ा लोकशाही ʩव˕ेची पारदशŊकता आिण उȅरदाियȕ सुिनिʮत करतात. 
 
समकालीन संदभŊ आिण सुधारणा : 
ˢातंȒानंतरǉा काळात भारतीय समाजात मोठे बदल झाले आहेत. या बदलांमुळे संिवधानात अनेक 
सुधारणा करणे आवʴक ठरले. संिवधानात आतापयōत शंभरšन अिधक दुŜ˒ा करǻात आʞा 
आहेत. या दुŜ˒ांमुळे संिवधान अिधक गितमान आिण आधुिनक बनले आहे. समकालीन संदभाŊत ७३ 
वी आिण ७४ वी घटनादुŜˑी अȑंत महȇाची मानली जाते. या दुŜ˒ांमुळे पंचायत राज सं˕ा आिण 
नगरपािलका ʩव˕ेला घटनाȏक दजाŊ िमळाला. ȑामुळे ˕ािनक ˢराǛ सं˕ा मजबूत झाʞा आिण 
लोकशाही अिधक िवकŐ ūीत झाली. ८६ वी घटनादुŜˑी ही िशƗणाǉा अिधकाराशी संबंिधत आहे. या 
दुŜˑीनंतर ६ ते १४ वषाōǉा मुलांना मोफत आिण सƅीचे िशƗण देणे हा मूलभूत अिधकार बनला. 
तसेच १०१ वी घटनादुŜˑी ही वˑू आिण सेवा कर (GST) लागू करǻासाठी करǻात आली. या 
सुधारणेमुळे देशातील कर Ůणाली अिधक सुसंगत आिण पारदशŊक झाली. 
समकालीन काळात Ɋायालयीन सिŢयता (Judicial Activism) देखील महȇाची ठरली आहे. 
सावŊजिनक िहत यािचका (PIL) Ȫारे अनेक सामािजक Ůʲ Ɋायालयात मांडले गेले आिण Ɋायालयाने 
ȑावर महȇपूणŊ िनणŊय िदले, िडिजटल युगात मािहतीचा अिधकार कायदा आिण गोपनीयतेचा अिधकार 
यांसारƥा संकʙनाही महȇाǉा ठरʞा आहेत. सवŖǄ Ɋायालयाने गोपनीयतेचा अिधकार हा मूलभूत 
अिधकार असʞाचे माɊ केले आहे. या सवŊ सुधारणा भारतीय संिवधानाला बदलȑा काळाशी सुसंगत 
ठेवǻाचे कायŊ करतात. 
 
संिवधानासमोरील आʬाने : 
भारतीय संिवधानाǉा यशˢी अंमलबजावणीसाठी अनेक आʬाने समोर येत आहेत. ȑापैकी सवाŊत 
मोठे आʬान ʉणजे सामािजक आिण आिथŊक िवषमता. संिवधानाने समानतेचा अिधकार िदला असला 
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तरी समाजात अजूनही गरीबी, बेरोजगारी आिण सामािजक भेदभाव आढळतो. दुसरे महȇाचे आʬान 
ʉणजे राजकीय űʼाचार, अनेक वेळा सȅेचा गैरवापर, űʼाचार आिण पƗीय राजकारणामुळे लोकशाही 
मूʞांना धſा बसतो. धमŎय आिण जातीय तणाव हे देखील संिवधानासमोरील गंभीर आʬान आहे. 
भारतासारƥा बŠसांˋृितक समाजात सामािजक सलोखा िटकवणे अȑंत आवʴक आहे. 
Ɋायʩव˕ेतील िवलंब हे देखील एक मोठे आʬान आहे. 
Ɋायालयात अनेक Ůकरणे Ůलंिबत असʞामुळे नागįरकांना वेळेवर Ɋाय िमळǻात अडचणी येतात. 
तसेच संघराǛ ʩव˕ेतील तणाव देखील काही वेळा िदसून येतो. कŐ ū आिण राǛ सरकारांमधील 
अिधकारांǉा Ůʲांमुळे राजकीय मतभेद िनमाŊण होतात. िडिजटल युगात सायबर सुरƗा, डेटा संरƗण 
आिण गोपनीयता यांसारखे नवे Ůʲही संिवधानासमोर उभे रािहले आहेत. 
 
िनʺषŊ : 
भारतीय संिवधान हे भारताǉा लोकशाही ʩव˕ेचे मूलभूत आधारˑंभ आहे. ȑाǉा समृȠ परंपरेमुळे 
देशात लोकशाही, सामािजक Ɋाय आिण मानवी हſांचे संरƗण शƐ झाले आहे. संिवधानाने भारताला 
एक İ˕र आिण मजबूत राजकीय ʩव˕ा Ůदान केली आहे. तथािप बदलȑा काळात संिवधानासमोर 
अनेक नवी आʬाने उभी रािहली आहेत. सामािजक िवषमता, राजकीय űʼाचार, Ɋायʩव˕ेतील िवलंब 
आिण संघराǛ ʩव˕ेतील तणाव यांसारƥा सम˟ांवर Ůभावी उपाययोजना करणे आवʴक आहे. 
ȑाचबरोबर संिवधानात वेळोवेळी सुधारणा कŝन ते आधुिनक काळाशी सुसंगत ठेवणे गरजेचे आहे. 
नागįरकांनीही संिवधानाǉा मूʞांचे पालन कŝन लोकशाही मजबूत करǻासाठी सिŢय भूिमका 
बजावली पािहजे. अशा Ůकारे भारतीय संिवधानाची समृȠ परंपरा, समकालीन सुधारणा आिण आʬाने 
यांचा अɷास केʞास भारतीय लोकशाहीचे ˢŝप अिधक ˙ʼपणे समजते आिण भिवˈातही 
संिवधान अिधक Ůभावीपणे कायŊ कŝ शकते. 
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2) PRS Legislative Research - 
संसदेत होणारे िवधेयक, संिवधान दुŜˑी, कायदे व धोरणांचे सोɗा भाषेत िवʶेषण आिण संशोधन 
मािहती िमळते. 
Website: https://prsindia.org 
3) Supreme Court of India - 
सवŖǄ Ɋायालयाचे अिधकृत संकेत˕ळ. येथे संिवधानाशी संबंिधत महȇाचे ɊायिनणŊय (Judgments) 
आिण कायदेशीर मािहती िमळते. 
Website: https://main.sci.gov.in 
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 

भारतीय लोकशाही ËयवÎथेमÁये Âयायपािलका ही केवळ कायǏाची अंमलबजावणी करणारी यंĝणा 

नसून ती घटना¾मक मूÊयांची संर©क Çहणून काय« करते. रा¶यघटनेत िदलेÊया सामािजक, आȌथक व 

राजकीय Âयाया´या संकÊपनेला मूत« Îवǘप दे½यासाठी Âयायपािलकेने वेळोवेळी सिĎय भूिमका घेतली आहे 

यालाच Âयाियक सिĎयता Çहणून ओळखले जाते. लोकशाही ËयवÎथेमÁये Âयायपािलका ही रा¶या´या तीन 

Îतंभापैकी एक मह¾वाचा Îतंभ मानला जातो. Âयायपािलका ही केवळ कायǏाचे अथ« लावणारी संÎथा नसून 

नागिरकां´या ह¯कांचे संर©ण करणारी मह¾वपूण« यंĝणा आहे. भारतीय संिवधानाने ÎवातंĂय, समता व बंधुता 

या मूÊयांना सवȘ´च Îथान िदले आहे. या मूÊयांची Ģभावी अंमलबजावणी कर½यासाठी Âयायालय जेËहा 

पारंपािरक मयɕदापलीकडे जावून सिĎय भूिमका घेते तेËहा ती ĢिĎया Âयाियक सिĎयता होते. Âयाियक 

सिĎयतेमुळे समाजातील वंिचत, उपेि©त व दबु«ल घटकांना सामािजक Âयाय िमळवून दे½यास मोठी मदत 

झाली आहे.  

Âयायपािलका ही फ¯त कायǏाचे ÎपÍटीकरण करत नाही तर नागिरकांचे जे मुलभूत ह¯क आहेत 

¾यांचे संर©ण करते. िविधमंडळ व काय«पािलका जेËहा सामािजक Âयाय ĢÎथािपत कर½यात अपयशी ठरतात 

ȋकवा उदासीन भूिमका घेतात तेËहा Âयायपािलका Âयाियक सिĎयते´या माÁयमातनू हÎत©ेप करते. “Âयाियक 

सिĎयता Çहणजे Âयायालयाने संिवधाना´या Ëयापक उǈेशाला अनुसǘन कायǏाचा सज«नशील अथ« लावणे व 

सामािजक अÂयाय दरू कर½यासाठी पुढाकार घेणे होय.”1 सामािजक ÂयायामÁये समाजातील सव« घटकांना 

समान संधी, समान अिधकार आिण सÂमान िमळणे, भारतीय समाजातील जातीय, आȌथक दबु«लता व लȅिगक 

िवषमता दरू हे सामािजक Âयायाचे Ģमुख उिǈÍट आहे. “भारतीय रा¶यघटनेतील मुलभूत ह¯क व रा¶या´या 

माग«दश«क त¾वांǎारे सामािजक Âयायाची अंमलबजावणी कर½याचा Ģय¾न कर½यात आला आहे.”2 Âयाियक 
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सिĎयेतेमुळे सामािजक Âयायाला Ëयवहाय« Îवǘप ĢाÃत झाले आहे. सवȘ´च Âयायालयाने साव«जिनक िहत 

यािचकेची (PIL) संकÊपना िवकिसत कǘन सामाÂय नागिरकांना Âयायालयाचे दरवाजे खुले कǘन िदले 

आहेत. ¾यामुळे गरीब, अिशि©त आिण वंिचत घटकांना Âयाय िमळवणे सोपे झाले आहे.  

 

1. Âयाियक सिĎयेतेची संकÊपना समजावून घेणे.  
2. सामािजक Âयाय आिण Âयाियक सिĎयता यांचा परÎपर संबंध अÆयासणे.  
3. भारता´या संदभɕत सामािजक Âयाय ĢÎथािपत कर½यात Âयाियक सिĎयेतेची भूिमका िवÌलेिषत 

करणे. 
 

ĢÎतुत शोध आलेखासाठी िǎतीय मािहती संकलन पǉतीचा वापर कर½यात आला आहे. यामÁये 

पुÎतके, Âयायालयीन िनण«य, मािसके, अहवाल, िनयतकािलकांचा अÆयास कर½यात आला आहे. तसेच 

िवÌलेषणा¾मक व वण«ना¾मक पǉतीचा अवलंब कर½यात आला आहे.  

 

Âयाियक सिĎयतेमुळे सामािजक Âयायाला मूत« Îवǘप ĢाÃत झाले आहे. “1970 नंतर´या काळात 

भारतीय Âयायपािलकेने सामािजक Âयायासाठी अनेक मह¾वपूण« िनण«य िदले. कारागृह सुधारणा, बालमजुरी 

Ģितबंध, मिहला ह¯क, कामगार ह¯क, आिदवासी ह¯क आिण पयɕवरण संर©ण या ©ेĝात Âयाियक 

सिĎयतेने सामािजक पिरवत«नास चालना िदली. या हÎत©ेपामुळे Ģशासन अिधक जबाबदार बनले असून 

लोकशाही मूÊये अिधक बळकट झाली आहेत.”3 भारतीय समाजातील ऐितहािसक िवषमता जसे की, जातीय 

भेदभाव, अÎपृÌयता, आȌथक शोषण व लȅिगक अÂयाय दरू कर½यासाठी Âयाियक सिĎयतेने समाजातील 

Âयायाची भूिमका अिधक ठोस केली. Âयाियक सिĎयतेचा आणखी एक मह¾वाचा पैलू Çहणजे 

“रा¶यघटनेतील माग«दश«क त¾वांना िदलेले Âयाियक मह¾व. जरी ही त¾वे Âयायालयात अंमलबजावणी यो±य 

नसली तरी Âयायालयाने ¾यांचा वापर मुलभूत ह¯काचा अथ« लाव½यासाठी केला आहे. यामुळे सामािजक व 

आȌथक Âयाय साÁय कर½यासाठी मुलभूत ह¯क व माग«दश«न त¾वे यां́ यात समÂवय िनमɕण झाला आहे.”4 

काही अÆयासक Âयाय सिĎयेतेवर टीका करतात की, ती सǄा िवभाजना´या त¾वाला बाधा आणते. परंत ू

सामािजक Âयाया´या संदभɕत पाहता सी. के. ठ¯कर यांनी नमूद केले आहे की,  “Âयाियक सिĎयता ही 

अपवादा¾मक पण घटना¾मक जबाबदाÉया पार पाड½यात अपयशी ठरतात तेËहा Âयायालयाचा सिĎय 

हÎत©ेप सामािजक Âयाय िटकून ठेव½यासाठी अपिरहाय« ठरतो.”5   
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 

Âयाियक सिĎयता आिण सामािजक Âयाय यांचा घिनÍठ संबंध आहे. भारतीय लोकशाहीत 

सामािजक Âयाय Ģ¾य©ात आण½यासाठी Âयाियक सिĎयतेने मह¾¾वपूण« योगदान िदले आहे. भिवÍयातही 

संिवधाना´या उिǈÍटांची पूत«ता कर½यासाठी Âयायपािलकेची सिĎय भूिमका आवÌयक ठरणार आहे. 
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